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Tiivistelma

Toimintaympariston kuvaus tulevaisuudensuomi.fi on tausta tulevaisuuskatsaukselle. Suomella on
useita rakenteellisia vahvuuksia, jotka antavat hyvat edellytykset talouden kasvulle ja hyvinvoinnin
lisaykselle.

Rakennamme uusia kasvun ja viennin karkia. Kasvun potentiaalisia karkid Suomessa ovat mm.
biotalous, cleantech ja digitalisaation seka robotisaation luomat mahdollisuudet. Uudistamme aktii-
visesti elinkeinorakennetta kaikilla alueillamme.

Lisaamme kilpailua, vahennamme saantelya. Tarvitsemme systemaattista yrittajyyden ja kilpailul-
lisuuden edistamistd. Puramme pk-yritysten hallinnollista taakkaa, edistamme yrittajyytta hankinta-
politiikalla ja huolehdimme yritystukien tarkoituksenmukaisuudesta.

Turvaamme energiajarjestelman vakauden ja kehittymisen. Lisddmme uusiutuvan ja paastot-
tdman energian tuotantoa ja energiatehokkuutta. Varmistamme edellytykset markkinaperusteisiin
sahkontuotantoinvestointeihin. Kehitdmme alykasta energiateknologiaa.

Kehitamme tydelamaa ja tydomarkkinoita. Tavoitteena on aiempaa dynaamisempi uudelleen tyol-
listyminen ja rakenteellisen ty6ttdmyyden ennalta ehkaiseminen. Tarvitsemme kannustavamman
tyottdmyysturvajarjestelman ja valtion aktiivisemman roolin kolmikantavalmisteltujen uudistusten
etenemisessa.

Uudistamme hallintoa. Kokeilemme uusia toimintatapoja. Hyddynnamme ICT:n tarjoamia ratkaisu-
ja. Tarjoamme tietoa avoimeen kayttéon. Tiivistdmme viranomaisten valista yhteistyota ja yksinker-
taistamme lupamenettelyja. Uudistamme hallintorakenteita ja rakennamme valtion kumppanuuksia
alueiden ja kaupunkien kanssa


http://tulevaisuudensuomi.fi

Sammandrag

Omvarldsbeskrivningen framtidensfinland.fi ligger i bakgrunden for framtidsoversikten. Finland har
manga strukturella styrkor, som ger goda forutsattningar for ekonomisk tillvaxt och 6kad valfard.

Vi skapar nya spjutspetsar for tillvaxt och export. Potentiella spjutspetsar for tillvaxt i Finland ar
bl.a. bioekonomi och cleantech samt de mdjligheter som digitaliseringen och robotiseringen ger. Vi
fornyar aktivt naringsstrukturen i alla vara regioner.

Vi o6kar konkurrensen och minskar regleringen. Vi behover ett systematiskt framjande av foreta-
gsamheten och konkurrenskraften. Vi lattar pa sma och medelstora foretags administrativa borda,
framjar féretagsamheten genom upphandlingspolitik och sorjer for att foretagsstdoden ar andamal-
senliga.

Vi tryggar vart energisystems stabilitet och utveckling. Vi 6kar produktionen av férnybar och
utslappsfri energi samt energieffektiviteten. Vi sakerstaller férutsattningarna for marknadsbaserade
elproduktionsinvesteringar. Vi utvecklar en smart energiteknologi.

Vi utvecklar arbetslivet och arbetsmarknaden. Malet ar en mer dynamisk atersysselsattning och
forebyggande av strukturell arbetsléshet. Vi behdver ett mer sporrande system med utkomstskydd
for arbetslésa och en aktivare roll for staten nar de reformer som beretts pa trepartsbasis framskrider.

Vi reformerar forvaltningen. Vi prévar pa nya arbetssatt. Vi utnyttjar de 16sningar som ICT erbjuder.
Vi tillhandahaller information for offentligt bruk. Vi intensifierar samarbetet mellan myndigheterna
och forenklar tillstandsforfarandena. Vi reformerar férvaltningsstrukturerna och bygger upp statens
partnerskap med regioner och stader.


http://www.framtidensfinland.fi/

Suomi kasvuun

Rohkeus ryhtya toimiin seka kyky kohdata muutoksia, tehda paatoksia ja suunnata katse uusiin haas-
teisiin ovat mahdollistaneet Suomen nykyisen hyvinvoinnin rakentamisen. Ty6- ja elinkeinoministerion
tulevaisuuskatsaus sisaltdd Suomen menestykseen tahtaavia asioita ja valttamattéomia uudistuksia.
Toimintaymparistdn kuvaus tulevaisuudensuomi.fi on ministerididen yhteinen nakemys kehityskuluista,
joihin Suomen tulee reagoida. Se on tausta talle tulevaisuuskatsaukselle.

Suomella on useita rakenteellisia vahvuuksia, jotka antavat hyvat edellytykset talouden kasvulle ja
hyvinvoinnin lisdykselle. Kustannuskilpailukyvyn heikentyminen vuosituhannen alusta I&htien on kui-
tenkin estanyt taman potentiaalin hyodyntamista. Karkeasti puolet kustannuskilpailukyvyn heikkene-
misesta johtuu siitd, etta tuottavuuden kasvu on hidastunut suhteessa kilpailijamaihin ja toinen puoli
siita, etta tydvoimakustannukset ovat kohonneet kilpailjamaita nopeammin. Lisaksi Suomi erottuu
kansainvalisessa vertailussa erityisesti tydmarkkinoiden joustamattomuudella.

Monet globaalit muutokset etenevat eksponentiaalisesti ja niita on siten vaikea hahmottaa. Rakenne-
muutosta edistava luova tuho on edellytys tuottavuuden kasvulle - kaikilla toimialoilla ja alueilla. Eri-
tyisesti digitalisoituminen tarjoaa yritysrakenteen uudistumiselle ennennakemattdmia mahdollisuuksia
tuotannon ja tyépaikkojen paikkasidonnaisuuden vahentyessa. Tassa uudistumisessa luovuuden ja
aivan uudenlaisen osaamisen merkitys kilpailutekijana kasvaa.

Seuraavaa vaalikautta ja vuosikymmentakin ajatellen TEM nostaa esille viisi toisiaan taydentavaa
teemaa, joita kasitellaan tarkemmin seuraavilla sivuilla.


http://tulevaisuudensuomi.fi

1 Rakennamme uusia kasvun
ja viennin karkia

Kansantaloutemme ajankohtaisena haasteena on vahvistaa vientituotteidemme kilpailukykya ja Suo-
messa toimivien yritysten asemaa kansainvalisissa arvoverkostoissa. Meidan on I6ydettava keinoja
lisata tuotteisiin ja palveluihin sisaltyvaa arvoa ja vahentaa tarvetta kilpailla tuotantokustannuksilla.
Jalostusarvon kasvu voi tulla vain innovaatioista ja uusista tavoista tehda asioita. Suomea koettelee
mittava elinkeinorakenteen muutos, joka on jo vienyt Suomesta viime vuosina yli 60 000 teollista
tydpaikkaa. Yha voimistuva muutos edellyttda elinkeinorakenteen aktiivista uudistamista ja pk-yri-
tysten intensiivista kehittdmista, joilla voimme minimoida raskaat akillisten rakennemuutosten tilanteet.
Alueiden elinkeinorakenteen uudistamisen keskeinen sisalté on antaa yritystoiminnalle edellytykset
kansainvalisen kilpailukyvyn parantamiselle. Kaupallistamisen ja aineettoman arvonluonnin osaami-
nen on entista tarkedampi kehityskohde koko maassa.

Kasvun potentiaalisia karkia Suomessa ovat biotalous, cleantech ja digitalisaation luomat mah-
dollisuudet. Naiden lisdksi meidan tulee jatkuvasti etsia myds muita uusia kasvun karkia. Suomi voi
toimia edellakavijana ja samalla vaativana kokeilumarkkinana globaalisti kilpailukykyisten ratkaisujen
kehittdmisessa. Digitaalisuus, cleantech ja biotalous ovat maamme kansainvalisessa markkinoinnissa
keskeinen osa Suomen maakuvaa ja Team Finland -toimintaa. Uudet demonstraatio- ja pilotoin-
tiymparistot ovat osaamisemme nayteikkunoita.

Digitalisaatiota kuvataan teolliseksi vallankumoukseksi, joka muuttaa perusteellisesti tuotteet, palvelut,
tuotantotavat ja markkinat. Teollinen internet, suuret tietovarannot, robotit, esineiden 3D-tulostus ja
muut teknologiat mullistavat teollisuuden ja niitd hydodynnetaan kasvavasti myos palvelualoilla. Yri-
tysten siirtyminen teolliseen internetiin ja digitaaliseen liiketoimintaan seka robottien kayttéon
ovat keinoja teollisen tuotannon sailyttamiseksi ja uusien palvelujen luomisessa.

BKT:n kasvun kannalta oleellisinta on yritysten kotimaassa tuottaman jalostusarvon kasvu. Digi-
taalisuuden avulla on mahdollista kartuttaa arvoa Suomeen toiminnoista, jotka liittyvat kokonaisten
arvoketjujen hallintaan myo6s globaalissa mittakaavassa, tuotteiden ja tuotannon suunnitteluun, lo-
gistiikkaan ja jakeluun seka palveluihin.

Biotalous, cleantech ja digitaalinen talous vaativat lainsaadannén ja viranomaiskaytantéjen muut-
tamista. EU:n digitaalisten sisamarkkinoiden edistaminen parantaa alan yritysten kasvuedellytyksia
ja luo edellytyksia innovaatioille. Tekijanoikeuksilla on erityinen rooli markkinoiden toimivuudessa ja
innovaatioiden edistdmisessa.

Esimerkkeja:
+ Biotalouden, cleantechin ja digitaalitalouden ratkaisujen markkinaesteiden poistaminen

+ Digitalisaation ja robotisaation hyddyntaminen
» Tekijanoikeussaantely palvelemaan sisaltdjen tuottamista ja sdhkoista jakamista




2 Lisaamme kilpailua, vahennamme

saantelya

Suomen on kyettava luomaan ty6ta ja kasvua viennin ohella myds kotimarkkinoiden kautta. Kotimark-
kinoiden nykyinen heikko kilpailullisuus vaikeuttaa osaltaan myds teollisuuden ja palveluiden vientia.

Hyvinvointi ja talouskasvu syntyvat tyon ja siitd kertyvan jalostusarvon kautta. Tyon kysyntaan eli
yritysten valmiuteen palkata uusia tyontekijéita voimme vaikuttaa tehokkaimmin purkamalla kotimark-
kinan kilpailullisuuden esteet. Nama esteet ovat rakenteellisia, lainsdadanndllisia ja toimintatapoja
koskevia. Tyon tarjontaan vaikuttavat tydurien pidentdminen, alueellisen ja ammatillisen liikkkuvuu-
den lisdaminen seka tydperaisen maahanmuuton helpottaminen. Kansainvalinen kilpailu osaavasta
tydvoimasta on koventunut ja monessa maassa on meneillaan aihepiiriin liittyvia hankkeita.

Talouden kestavyyden ja kilpailukyvyn kannalta julkisen sektorin menojen suhde kansantalouden
kokoon on korkea. Sen pienentaminen edellyttda kokonaisvaltaista ja systemaattista yrittdjyyden ja
kilpailullisuuden edistamista kaikilla taloudellisen toiminnan aloilla. Kilpailuneutraliteetti yksityisen
yritystoiminnan, kolmannen sektorin toimintojen ja julkisomisteisten toimijoiden kesken on valttamaton
edellytys kilpailullisuudelle.

Jotta yritykset voivat menestya ja kasvaa, meidan tulee purkaa pk-yritysten hallinnollista taakkaa
seka kansallisella ettd EU-tasolla. Tuemme yrittajyyttd mm. julkisen hallinnon referenssihankinnoilla.
Julkisen sektorin palveluntuotannon ja yksityisen palveluntarjonnan kilpailuneutraliteetti tarkoittaa,
ettd julkisomisteisille toimijoille varmistetaan samat toimintavapaudet samanlaisilla verotuksellisilla
ja muilla ratkaisuilla, mutta niilla ei ole erioikeuksia tai kilpailusuojaa.

Erityisesti tulee ottaa kriittiseen tarkasteluun lukuisten yritystukien tarkoituksenmukaisuus seka
tavoitteeksi tukia myontavien organisaatioiden vahentaminen.

Esimerkkeja:
» Kotimarkkinoiden kilpailullisuusohjelma
» Yritystukien painopiste uudistumiseen

Yritystoimintaa koskevan saantelyn keventaminen Suomessa ja EU:ssa




3 Turvaamme energiajarjestelmien
vakauden ja kehittymisen

Energiajarjestelmén vakauden ja kehityksen turvaaminen liittyy elinkeinoelaman ja koko yhteiskun-
nan toimintaedellytyksiin. llmastonmuutoksen hillitseminen ja kasvihuonekaasujen paastéjen rajoitta-
minen merkitsevat kdytanndssa energiajarjestelman muuntamista lahes paastéttdmaksi vuoteen 2050
mennessa. Keskeisia keinoja ovat uusiutuvan ja paastottoman energiantuotannon lisaaminen
seka energiatehokkuuden parantaminen.

Energiajarjestelman vakauden turvaamiseksi Suomen on tuettava yhteispohjoismaisten ja euroop-
palaisten markkinoiden toimintaa ja varmistettava riittavat siirtoyhteydet sekd maan sisalla etta
naapurimaihin. Samalla meidan on varmistettava edellytykset markkinaperusteisiin sahkoéntuo-
tantoinvestointeihin ja siten riittava tuotantokapasiteetti huoltovarmuuden turvaamiseksi myds
poikkeuksellisissa olosuhteissa. Lisaantyva uusiutuvan energian ja ydinvoiman kaytté seka energia-
tehokkuus parantavat energiaomavaraisuuttamme ja huoltovarmuutta, mutta Suomi on viela pitkdan
riippuvainen fossiilisten polttoaineiden tuonnista ja sahkdntuonnista.

Uusiutuvan energian lisdamisessa metsahakkeen kayton lisdamisella lammodn ja sdhkon tuotan-
nossa seka nestemaisten biopolttoaineiden raaka-aineena on keskeinen rooli. Maatalousbiomas-
san ja jatteiden potentiaali on hyodynnettava hajautetussa energiantuotannossa seka biokaasun
ja biopolttoaineiden tuotannossa. Samalla pyrimme kehittdmaan resurssitehokkaita, kannattavia ja
ymparistohyotyja tuottavia arvoketjuja.

Suomessa on laajaa energiateknologian osaamista erityisesti bioenergiassa ja energiatehokkuu-
dessa. Energiateknologia onkin Suomen cleantechin ytimessa. Kasvua on alykkaissa energiarat-
kaisuissa, joilla energian tuotantoa ja kayttda voidaan ohjata ja tehostaa. Potentiaalia on sahkén
pientuotannon alyverkkoratkaisuissa, joiden vientimahdollisuuksia kotimarkkinat voivat edistaa. Ta-
voitteena on markkinaehtoisesti tapahtuva ylijgamasahkén myynti verkkoon. Lampopumppujen kayttd
onkin jo lisdantynyt markkinaehtoisesti ja uudet rakentamismaaraykset ohjaavat lisaéamaan myos
aurinkolammon tuotantoa.

Esimerkkeja:
« Sahkon ja polttoaineiden saannin varmistaminen
* Markkinaehtoiset investoinnit

+ Energiateknologian kehittdminen




10

4 Kehitamme tyoelamaa ja
tyomarkkinoita

Digitalisaatio, robotit ja tietoverkot sekd kasvava aineeton talous vaikuttavat tydmarkkinoihin ja tyo-
elamaan laajasti. Ammatteja haviaa ja uusia syntyy kiihtyvalla nopeudella ja tiedon uusi soveltami-
nen on jatkuva haaste. Talouden rakennemuutoksen seurauksena tyon pysyvyys heikkenee ja tyon
vaatimukset muuttuvat ammattiurien aikana. Myds pienyritysten ja itsensa tyollistdmisen merkitys
kasvaa. Naista muutoksista johtuen jatkuva osaamisen kehittdminen on avainasemassa. Samal-
la tybelaman toimintatapojen parantamiseen ja tydeldaman laatuun liittyvat kysymykset tulevat yha
keskeisemmiksi. Ne asettavat uudenlaisia johtamisen vaatimuksia myo6s tyonantajille ja esimiehille.

Aiempaa dynaamisempi uudelleen tydllistyminen edellyttaa tydeldama- ja sosiaaliturvalainsdadannon
muuttamista tyén tarjontaa ja kilpailukykya paremmin edistavaksi. Myos rakenteellisen ty6ttomyy-
den ennalta ehkdisemisessa on tarkeaa huolehtia osaamisen paivittamisesta. Huolehdimme tydl-
listymisen kannustavuudesta ja kehitdmme muutosturvaa ennakoivampaan suuntaan.

Tydelaman saantely perustuu kolmikantaiselle valmistelulle, jossa palkansaajat, tydnantajat ja valtio
toimivat kiinteasti yhdessa. Taman toimintamallin vahvuutena on hyva sitoutuminen yhdessa laadittui-
hin s&antdihin. Toimintamallin heikkoutena puolestaan on lainsdadantoétydn riippuvuus palkansaajien
ja tydnantajien yhteistyokyvysta. Kun myds osa tydelaman saantelysta perustuu EU-normeihin ja kun
talouden kiihtyva muutos aiheuttaa paineita saantelyn totuttua nopeammalle uudistamiselle, valtion
on lainsdadantdvallan kayttadjana tarvittaessa varmistettava uudistusten eteneminen.

Monet ty6elaman pelisdaannot ja palvelurakenteet ovat kehittyneet keskisuuria ja suuria tydpaikkoja
varten. Uudet ammatit haastavat perinteisen jarjestaytymisen ja tydehtosopimustoiminnan rakenteet.
Kehitamme ty6elaman ja tydmarkkinoiden pelisaantoja ja tydelamapalveluja paremmin pienyrityksille
ja niiden tyontekijdille ja uusiin tehtaviin sopiviksi.

’Suomen tydelamabrandi’ painottaa hyvan tydeldaman laatua kilpailukykytekijana. Tulevaisuuden
menestystekijaksi muodostuu hyvan johtamisen, toimintatapojen, palveluiden ja tuotteiden jatkuvan
kehittdmisen, innovaatioiden ja yhteisollisen oppimisen kulttuuri.

Esimerkkeja:

Yksityisrahoitteiset tyopaikat painopisteeksi rakennemuutoksessa
Tyéttdmyysturvajarjestelman uudistaminen kannustavaksi

Kolmikantaisessa valmistelussa eteneminen valtion johdolla

Tyomarkkinoiden toimivuuteen vaikuttavien politiikkkatoimien yhteinen kehittdminen




5 Uudistamme hallintoa

Hallinnon rooli mahdollistajana kontrolloijan sijaan sopii tdhan aikaan erityisen hyvin. Hallinto ei
voi ennustaa tulevaisuuden voittajia, mutta se voi tarjota mahdollisuuden uusien asioiden kehittami-
selle. Ty6- ja elinkeinoministeridon toimialaan soveltuu ennakkoluuloton ja innovatiivinen ote, jossa
tietoisesti pyritdan irrottautumaan vanhoista kahleista ja muiden maiden ratkaisujen suorasta kopi-
oinnista. Suomessa on ollut tapana sailyttaa ja hienosaataa rakenteita. Jatkossa painopisteen tulee
olla uudessa tavassa toimia.

Toimintaymparistd muuttuu nopeasti ja vaikeasti ennakoitavasti. Tarvitsemme kokeilevaa toimintaa
ja yhdessa tekemisen ekosysteemeja. Pysyvien rakenteiden, vakaustavoitteen ja virheiden korostetun
valttdmisen sijaan tavoitteenamme on notkeus ja jatkuva uudistuminen.

Hyddynnadmme tehokkaammin ICT:n tarjoamia ratkaisuja. Otamme kayttéon digitalisointia tukevan
infrastruktuurin ja kansallisen palveluarkkitehtuurin. Toimitamme palveluja sahkoéisesti huolehtien
niiden laadusta ja eri jarjestelmien yhteentoimivuudesta. Tarjoamme avointa tietoa kansalaisten ja yri-
tysten kayttdon. Valmistaudumme avoimen tiedon aikaansaamiin suuriin muutoksiin yhteiskunnassa.

Vaikka yritysten ja kansalaisjarjestojen omat paatokset ovat elinkeinorakenteen uudistumisen kes-
kibssa, voimistuva rakennemuutos edellyttdd myds hallintorakenteiden uudistamista. Suomen
kokoisessa maassa on ensiarvoista, etta valtakunnallinen ja alue- ja paikallistaso toimivat tehokkaasti
kohti samoja paamaaria. Tama edellyttaa valtion kumppanuutta alueiden ja kaupunkien kanssa.

Aluehallinnon tehtavakirjoa seulomalla ja priorisoimalla kevenndmme menettelyja ja luovumme jois-
takin tehtavista kokonaan. Tahan liittyy myds lupamenettelyjen yksinkertaistaminen ja hallinnon palve-
luperiaatteen vahvistaminen seka viranomaisten yhteistyon tiivistaminen esimerkiksi kaava-asioissa.
Tata tukee myds organisaatioriippumaton palveluiden sahkoéistaminen.

Suomalaisen lainvalmistelun lahtdkohdat ja sdantelyn yksityiskohtaisuus on arvioitava uudelleen.
EU-jasenyyden aikana saantelyn maara on lisdantynyt ja sen yksityiskohtaisuus kasvanut. Jotta
lainsdadanto voisi mahdollistaa eika vain rajoittaa, nostamme saantelyn yleisyystasoa, parannamme
ymmarrettavyytta ja vahennamme saantelyn maaraa.

Esimerkkeja:
Digitalisointia tukeva infrastruktuuri ja kansallinen palveluarkkitehtuuri
Aluehallinnon uudistaminen, ml. tehtavien priorisointi

Kasvusopimukset kaupunkien ja valtion valille osaksi viranomaisten tulosohjaus-
prosessia

Kokeilut osaksi toimintakulttuuria
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