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Julkaisun nimi
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Ymparistovaikutusten arviointimenettely (YVA) tuottaa tietoa hankkeen ymparistdvaikutuksista,
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tusten lieventamiskeinot tuodaan esiin.
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kaivoshanketta toteuteta lainkaan. Vaihtoehdot poikkeavat toisistaan esimerkiksi teknisen toteu-
tuksen, louhintamaéarien, energiankaytdn ja paastdmaarien suhteen. Arvioinnissa maaritetdan
hankkeen yhteisvaikutukset sekd nykyisten etta suunnitteilla olevien hankkeiden kanssa.
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lupamenettelyissd ja alueidenkdytdn suunnittelussa. Hankkeesta vastaavan on jarkevaa aikai-
sessa vaiheessa huomioida ne tietotarpeet, joita lupakasittelyt edellyttavat. YVA-menettely sijoittuu
kaivoshankkeen elinkaaren alkuvaiheeseen. Hankkeen selvityksia ja arviointeja usein jatketaan
YVA-menettelyn paatyttya.
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Titel

Miljokonsekvensbedémningsforfarandet vid gruvprojekt

Referat

Forfarandet for miljokonsekvensbeddmning (MKB) ger information om miljokonsekvenserna av
ett projekt, framjar beaktandet av miljdaspekter i planeringen och beslutsfattandet samt 6kar
omradets invanares och andra parters moéjligheter att delta och paverka. Forfarandet tillampas pa
de gruvprojekt som kan orsaka betydande skadliga miljokonsekvenser. Den som ansvarar for ett
projekt ser till att miljokonsekvenserna utreds och bedéms. MKB-férfarandet bestar av tva faser,
bedémningsprogrammet och konsekvensbeskrivningen. Férfarandet ar lagstadgat.

Centrala deluppgifter i MKB-forfarandet for ett gruvprojekt ar en beskrivning av projektet,
faststallande och jamférelse av projektalternativ, utredning av miljons radande tillstdnd samt en
konsekvensbeddmning av projektet och anordnande av deltagande. Konsekvensbeddmningen ska
omfatta projektets hela livscykel fran anlaggningen till stdngningen av gruvan. Konsekvenserna for
naturen, manniskorna och den byggda miljon bedéms. Bl.a. exceptionella situationer, miljéolyckor
och satt att mildra skadliga konsekvenser tas upp.

En vasentlig del av MKB-forfarandet ar granskningen av olika alternativ. Ett av alternativen ar
det att gruvprojektet inte alls genomférs. Alternativen kan avvika fran varandra, t.ex. i fraga
om tekniskt genomférande, brytningsmangder, energianvandning och utsldppsmangder. Vid
beddmningen faststalls de sammanlagda konsekvenserna av projektet och andra existerande och
planerade projekt.

Den information som samlats in och producerats genom MKB-férfarandet tjanar planeringen av
ett gruvprojekt och beslutsfattandet om projektet. Genomférandet av projektet och villkoren fér det
avgors vid tillstandsforfaranden enligt olika lagar och vid planeringen av omradesanvandningen.
Det ar klokt om den som ansvarar for projektet i ett tidigt skede beaktar de informationsbehov
som tillstdndsbehandlingarna forutsatter. MKB-forfarandet &r forlagt till den inledande fasen i
gruvprojektets livscykel. Utredningarna och bedémningarna av projektet fortsatter ofta efter det
att MKB-forfarandet har avslutats.
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Prentosa namma
Birasvaikkuhusaid arvvostallanmeannudeapmi ruvkefidnuin

Coahkkaigeassu

Birasvaikkuhusaid arvvostallanmeannudeapmi (YVA) buvttada diedu fidnu birasvaikkuhusain,
ovddida birasas$ebeliid vuhtii valdima planemis ja mearradusdahkamis lassin lasiha guovllu

assiid ja eara beliid ossalastin - ja vaikkuhanvejolasvuodaid. Meannudeapmi heivehuvvo daidda
ruvkefidnuide, mat sahttet dagahit mearkkasahtti vahatla$ birasvaikkuhusaid. Fidnus vastideaddji
fuolaha birasvaikkuhusaid €ielggadeamis ja arvvostallamis. YVA-meannudeamis leat guokte muttu,
arvvostallanprogramma - ja arvvostallanéilgenmuddu. Meannudeapmi lea lagas mearriduvvon.

Ruvkefidnu YVA-meannudeami dehalamos oassebarggut leat fidnu govvadus, fidnumolssaeavttuid
arvvostallan ja veardadallan, birrasa dala dili Cielggadeapmi sihke fidnu vaikkuhusaid arvvostallan
ja oassalastima ordnen. Vaikkuhusarvvostallan galga sisttisdoallat fidnu oppa eallingearddi

ruvkke huksemis dan giddemii. Arvvostallat vaikkuhusaid lundui, olbmuide ja huksejuvvon

birrasii. Ovdanbuktit earet eara spiehkastatdiliid, biraslihkohisvuodaid ja vahatlas vaikkuhusaid
geahpedanvugiid.

Dehalamos oassi YVA-meannudeamis leat eard molssaeavttuid geah¢adeapmi. Okta molssaeavttuin
lea dat, ahte ruvkefidnu ii ollaSuhttojuvvo ollege. Molssaeavttut spiehkkasit nuppiin ovdamearkan
teknihkala$ olladuhttima, rogganmeriid, energiijaanu ja suoddanmeriid ektui. Arvvostallamis
merostallat fidnu oktasasvaikkuhusaid sihke dala ja planema vuolde fidnuin.

YVA-meannudeamis ¢ohkkejuvvon ja buvttaduvvon diehtu balvala ruvkefidnu planema ja fidnu
guoski mearradusdahkama. Fidnu ollasuvvan ja dan eavttut Covdojit eara lagaid mieldasas
lohpemeannudemiiguin ja guovlluidgeavaheami planemiiguin. Fidnu ovddasvastideaddji lea
darbbaslas arra muttus valdit vuhtii daid diehtodarbbuid, maid lohpegiedahallamat gaibidit. YVA-
meannudeapmi gulla ruvkefidnu eallingearddi algomuddui. Fidnu Cielggadusaid ja arvvostallamiid
manggii joatkit, go YVA-meannudeapmi nohka.

Bargo- ja ealahusministeriija oktavuohtaolmmos:
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Almostittem nomma
Pirasvaikuttasai arvustallamlattim ruukihaavain

Cuakankigsu

Pirasvaikuttasai arvustallamlattim (PVA) pyevtit tidadu haava pirasvaikuttasain, oovded pirasuainui
vuotanvaldim vuavaamist ja miaradastohamist sehe lasseet kuavlu assei ja eres peelij uasalistem- ja
vaikuttemmahdulasSvuodaid. Lattim heiviittuvvoo tooid ruukihavvaid, moh sattih tovattid merhasittee
haitulijd pirasvaikuttasaid. Haavast vastideijee huolat pirdsvaikuttasai seelvatmist ja arvustalmist.
PVA-lattiimist lava kyehti mudo, arvustallamohjelm- ja arvustallamgielgimmudo. Lattim lii lahaaasatlas.

Ruukihaava PVA-lattim tehaliih uasitooimah laa haava kuvvim, haahamolsoiavtui miarustallam

ja verdidem, piras taalaa tile selvattem sehe haava vaikuttasai arvustallam ja uasalistem ornim.
Vaikuttasarvustallam kalga lyevdid haava uba eellimkevli ruuki huksiimist ton kiddiiman. Vaikuttasah
luandun, ulmuid ja huksejum pirrasan arvustaleh. Eres lasseen spiekastahtileh, pirasluhottesvuodah
ja haitulij vaikuttasai kepidemvyevih puahtojeh oovdan.

Tergadis uasi PVA-lattim lii siera molsoidvtui suogardem. Ohta molsoidvtuin lii tot, ete ruukihaava

ia olasut ollagin. Molsoiavtuh spiekasteh nubijdis ovdamerkkan teknisii olasuttem, laigommeerij,
energiakevttim ja luastumeerij haaran. Arvustalmist midrustaleh haava ohtsasvaikuttasaid sehe taalai
ete vuavajum havaiguin.

PVA-lattiimist nurrum ja pyevtittum tiatu palval ruukihaava vuavam ja haahan kyeskee
midradastooham. Haava olaSume ja ton iavtuid Cuavdih siera laavai mialdasijn lopelattiimijn

ja kuavluikevttim vuavaamist. Lii jiarmaa, ete tot kote vastid haavast, valda toolaa vuotan taid
tiatutaarbuid, maid lopekiedavusmeh vaatih. PVA-lattim lii ruukinaava eellimtaavgi algamuddoost.
Haava dielgiittasaid ja arvustalmijd mangii juatkin PVA-lattim nuuham mana.

Pargo- ja idlattasministerié ohtdvuodaolmoos:
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Tuéajjanu'vddi
Tudjj- da
jie'llemvue'kkministeria

C56dt66zz ndmm
Pirrdsvaikkt66zzi arvvtdsllam-moontdslimads kudivasha'nkkédzzin

Vuannos
Pirrésvaikkt66zzi arvvtdadllammesntdslimads (YVA) tuejjad tead ha'nkkédzz pirrdsvaikktd6zzin, oou'dad

M&dntoolimas lij 1a&'jjSidtt'tlaz.

Kudivasha'nkkoozz YVA-moontoolime622 vaaznmos vud'sstudi lia ha'nkkoozz ¢i6'lggos, N
ha'nkkdsvaajtdsmaai'n mea'rtddzz da ve'rddumuuzz, pirrddzz ann’jdzvue'jj €idlggumus di ha’nkkddzz

da rajjum pirrG'sse arvvtodlat. Jee'rbi mie'ldd mokkstemvue'j, pirréspaa'rt da haaitlaz vaikktoozzi
kie'ppeemkuanst puu'tet ou'dde.

lij t&t, $to kuaivasha'nkkddzz jed't 866dtuku ni voo'ps. Vaajtdsmaai'n Sorrna'vve kuei'msteez
ouddmiarkkan teknlaz ¢66dt66zz, roggadm-mea'ri, energiaddnnmddzz da kaa'stmed'ri 48'SSest.

ha'nkkd6zz kubskki tu'mmstoogg tuejjumuuzz. Ha'nkk6ozz teuddjumus da ton maain ra'tkkeet jee'res
laa'jji mealdlaz 14a'ppmo606ntd6limd6zzin da vuu'daad'nnem plaanumuuzzast. Ha'nkkddzz va'sttee'jest

lij toolkav ju'n &ai'jouz maad'ttest vé'ldded lokku tok teatt-taarb, koid Iéé‘ppl?iﬁtt’tg")v(”)llmoozz ouddla'stte.
YVA-moontdolimos sajjdaatt kuaivasha'nkkddzz jie'llemkee'rd alggmatta. Ha'nkkddzz ¢idlgtddzzid da

Arvwtoolimoozzid jue'tket taujja nu'tt, $to YVA-md6nto6slime622 lia ju'n puuttam.

Tuajj- da jie'llemvue'kkministeria 8httvudttooumaz:
Jie'llemvue'kk- da innovaatia- koontar/Kirsti Loukola-Ruskeeniemi, tfn 029 506 0080.
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Esipuhe

Edellinen opas kaivoshankkeiden ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta julkais-
tiin vuonna 1999. Tdmén jalkeen lainsdddantd on muuttunut ja ymparistovaikutusten
selvittdmisestd ja arvioinnista on kertynyt kokemusta. Kaivostoiminnan vaikutukset
ympéristoon ovat nousseet viime vuosina otsikoihin, ja ristiriidat muiden paikallisten
elinkeinojen valilla ovat olleet esilla. Toivomme, ettd tdma opas selkiyttdd ja parantaa
tilannetta. Opas on tarkoitettu ennen kaikkea kaivoshankkeesta vastaaville, mutta siita
on toivottavasti hyotya kaikille YVAan osallistuville. YVA toimii parhaiten, jos se liittyy
saumattomasti kaivoksen suunnitteluprosessiin. Hyvin toteutettu YVA voi lieventai ja
estda haitallisia vaikutuksia. Eri toteutusvaihtoehtojen vaikutusten varhainen arviointi
voi my0s vihentdd hankkeen kokonaiskustannuksia.

YVA-lain mukaan lain tdytdntéonpanon yleinen ohjaus ja seuranta seka yleinen kehit-
tdminen kuuluvat ympéristoministeriolle. Muut ministeriét huolehtivat taytadntdénpa-
non ohjauksesta ja seurannasta seka arvioinnin kehittdmisesta toimialoillaan ja voivat
tarvittaessa antaa arviointimenettelya koskevia soveltamisohjeita. Tyo6- ja elinkeinomi-
nisterio asetti kaivoshankkeitten YVA-oppaan valmisteluun laaja-alaisen ohjausryh-
man. Ohjausryhmén puheenjohtaja on ollut toimialajohtaja Kirsti Loukola-Ruskeenie-
mi tyo- ja elinkeinoministeriostd, ja varapuheenjohtajana on toiminut neuvotteleva
virkamies Seija Rantakallio ympéristoministeriostd. Ohjausryhmén sihteerin tehtévia
on hoitanut johtava tutkija Tommi Kauppila Geologian tutkimuskeskuksesta, ja koko-
uksiin ovat osallistuneet toimialapaallikkd Raimo Nevalainen Geologian tutkimuskes-
kuksesta, yksikon paallikkod Sari Myllyoja ja valvontapaillikké Unto Ritvanen Kainuun
ELY-keskuksesta, yksikdn p&illikké Anders Jansson Liikennevirastosta, liikenne- ja
infrastruktuuri-vastuualueen johtaja Jaakko Ylinampa Lapin ELY-keskuksesta, johtava
asiantuntija Jorma Jantunen Suomen ymparistokeskuksesta, lakimies Johanna Korpi ja
kayttooikeuspaillikko Pekka Pamppunen Metsédhallituksesta, Talvivaara Oyj:n kestédvan
kehityksen johtaja Eeva Ruokonen ja Yara Suomi Oy:n HSEQ-p&allikkd Jouni Torsso-
nen Kaivannaisteollisuus ry:n edustajina, lakimies Leena Penttinen ja lakimies Aman-
da Nikkila Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry:std, asiantuntija Pertti
Sundgvist ja erityisasiantuntija Tapani Veistola Suomen luonnonsuojeluliitosta, poro-
talousneuvojat Marja Anttonen ja Sanna Hast seka toiminnanjohtaja Anne Ollila Palis-
kuntain yhdistyksesta seka Veikko Virtanen Sodankyldn kunnasta. Asiantuntijoina oh-
jausryhman tyoskentelyyn ovat osallistuneet ymparistonsuojeluyksikon paallikko Tiina
Ké&maéridinen, ylitarkastaja Juhani Itkonen ja ylitarkastaja Eira Jarviluoma Lapin ELY-
keskuksesta seka erikoissuunnittelija Auri Koivuhuhta Kainuun ELY-keskuksesta. Myds
monet ymparistoministerion asiantuntijat osallistuivat kasikirjoituksen tarkistukseen,
esimerkiksi neuvotteleva virkamies Lasse Tallskog ja ymparistoneuvos Saara Back.

Kéytannon toteutuksesta on vastannut projektiryhma4, jota ovat vetdneet Tommi Kaup-
pila Geologian tutkimuskeskuksesta ja Jorma Jantunen Suomen ympéristokeskukses-
ta. Muita projektiryhmaén jasenia ovat olleet erikoistutkija Paivi Kauppila, erikoistutkija
Marja Liisa Rdisénen, geologi Anna Tornivaara, johtava tutkija Antti Pasanen ja malmin-
etsintapaallikko Hannu Makkonen Geologian tutkimuskeskuksesta, tutkimusprofessori




Hannu Komulainen ja kehittdmispaallikkdé Tapani Kauppinen Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksesta sekd professori Hannu Tormé& Helsingin yliopiston Ruralia-instituutis-
ta. Suomen ympdristokeskuksesta projektiryhma&n ovat osallistuneet erikoistutkija
Matti Leppénen, tutkija Sari Kauppi, biologi Eija Kemppainen, ryhméapéaallikké Anne
Raunio, erikoistutkija Petri Ekholm, tutkimuspaéllikko Timo Huttula, johtava asiantun-
tija Mika Marttunen ja erikoistutkija Jyri Mustajoki. Tyoryhma laatii myds Geologian
tutkimuskeskuksen Tutkimusraportti-sarjaan julkaisun, jossa kasitellaan hyviad kaytan-
toja ja menetelmia kaivoshankkeiden vaikutusten arviointiin. Oppaan sisalt6on pyydet-
tiin kommentteja ohjausryhméassa edustettuina olevien organisaatioiden lisdaksi useilta
eri tahoilta, joihin kuuluivat muun muassa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto, Saamelaiskédrdjat, Ahma Ympaéristé Oy, Golder Associates
Oy, Agnico Eagle Finland Oy, P6yry Finland Oy ja Ramboll Finland Oy Oppaan raken-
teen muokkauksessa on ollut apuna Jari Paldanius Diskurssi Oy:st4, kieliasusta vastaa
Eeva-Liisa Hallanaro Altiimi Ky:st4, taiton ja ulkoasun suunnittelusta Elvi Turtiainen
Elvi Turtiainen Oy:std ja TEM:n visuaalisen linjan toteutumisen valvonnasta Riitta Elo
ty6- ja elinkeinoministeriosta. Opas on saatavilla myos englanninkielisena.
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1 Jdohdanto

Kaivoshankkeiden YVA-menettely perustuu YVA-lakiin (468/1994) ja -asetukseen (713/
2006). Tami opas on laadittu tukemaan kaivoshankkeiden ympéristévaikutusten
arviointia. Opas on tarkoitettu erityisesti hankkeesta vastaaville, projektipaallikoille
ja asiantuntijoille, mutta my6s yhteysviranomaisille sekd YVAan osallistuville muille
asianosaisille.

Oppaassa kasitelladn kaivoshankkeen ymparistovaikutusten selvittamistd ja arvioin-
nin perusteita sekd YVA-lain mukaista ympéristovaikutusten arviointimenettelyd. Opas
jakaantuu kahteen pddosaan:

A) ymparistovaikutusten arviointimenettelyn lihtokohdat ja padvaiheet luvuissa
2jag:

- Luvussa 2 késitellddn menettelyn tavoitteita ja keskeisia periaatteita seka sité,
millaisiin kaivoshankkeisiin YVA-menettelya sovelletaan. Lisdksi kasitelladn
menettelyn kytkemistd kaivoshanketta koskevan suunnittelun ja paatoksenteon
kokonaisuuteen.

- Luvussa 3 esitellddn ymparistovaikutusten arviointiohjelman ja arviointiselos-
tuksen laatiminen seké osallistumisen jarjestdminen.

B) kaivoshankkeiden vaikutusten arvioinnin osatehtévit luvussa 4:
hankkeen kuvaus ja vaihtoehtojen méarittdminen, ympariston nykytilan selvitta-
minen, vaikutusten arviointi ja vaihtoehtojen vertailu seka arviointimenettelyn ja
osallistumisen jarjestdminen. Kunkin tehtdvan osalta kisitelladn myos sitd, miten
kyseinen tehté&va liittyy arviointiohjelman ja arviointiselostuksen laadintaan.

Liitteissd on esitelty kaivoshankkeita koskeva muu lainsdadanto ja méaritelty oppaassa
kaytetyt keskeiset kasitteet ja lyhenteet.

Oppaassa tuodaan esiin kaivoshankkeiden vaikutusten arviointiin liittyvat erityispiir-
teet. YVA-menettelyssi tuotetaan tietoa suunnittelun ja paatoksenteon tueksi, ei tehda
paatoksid. Oppaassa painotetaan myos sitd, ettd YVA-menettely on yksi vaihe kaivos-
hankkeen elinkaaressa. Seka ennen ettéd jalkeen YVA-menettelyn laaditaan erilaisia sel-
vityksia ja arvioidaan vaikutuksia.

Malminetsinté- ja kaivoshankkeista ja niiden ympaéristovaikutuksista on laadittu usei-
ta oppaita ja selvityksid. Tallaisia oppaita ovat muun muassa opas malminetsinnésta
suojelualueilla ja saamelaisten kotiseutualueelle, opas poronhoidon tarkasteluun maan-
kayttohankkeissa sekd opas metallikaivosten parhaista ymparistokdytdnnoista. Rinnan
tdman kaivoshankkeiden YVA-oppaan kanssa Geologian tutkimuskeskuksen johdolla
on valmisteltu raporttia, jossa esitelladan yksityiskohtaisemmin kaivoshankkeiden ym-
péristovaikusten arviointia ja siihen liittyvid menetelmid ja hyvia kaytantoja. Kaikki
nama oppaat ja selvitykset muodostavat toisiaan tdydentdvan kokonaisuuden, jossa toi-
mialan ympéristévaikutuksia ja niiden arviointia on tarkasteltu eri ndkokulmista.
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2 Ymparistovaikutusten

arviointimenettelyn Iahtokohdat

2.1 Tavoitteet ja KesKkeiset periaatteet

Ymparistévaikutusten arviointimenettelylld tarkoitetaan (YVA-Iaki, 2 §)

"... menettelyd, jossa selvitetddn ja arvioidaan tiettyjen hankkeiden
ympadristovaikutukset ja kuullaan viranomaisia ja niit4, joiden oloihin
tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, seka yhteis6ja ja saatioitd, joiden
toimialaa hankkeen vaikutukset saattavat koskea.

Lain tavoitteena on (YVA-laki, 1 §)

”

. edistdd ympéristovaikutusten arviointia ja yhtendistd huomioon
ottamista suunnittelussa ja paatoksenteossa sekad samalla lisdtd kansa-
laisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.”

Ymparistdvaikutuksella tarkoitetaan (YVA-laki 28):

"... hankkeen tai toiminnan aiheuttamia valittomia ja vélillisia vaikutuk-

sia Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maaperiin, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elitihin ja
luonnon monimuotoisuuteen,;

c) yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunki-
kuvaan ja kulttuuriperintdon;

d) luonnonvarojen hyddyntdmiseen; seka

e) a-d alakohdassa mainittujen tekijéiden keskinaisiin vuorovaikutus-
suhteisiin.”

Ympéaristovaikutusten arviointi on lakisdateinen menettely, jota sovelletaan isoihin ym-
péristod muuttaviin hankkeisiin kuten suuriin kaivoshankkeisiin. Menettely on osa hank-
keen suunnittelua ja edeltda hanketta koskevaa paatoksentekoa. Ymparistovaikutusten
arvioinnissa

selvitetddn ympariston nykytila, maaritellddn hankkeen toteuttamisvaihtoehdot,
arvioidaan ymparistovaikutukset sekd muodostetaan kokonaiskuva hankkeen ja
sen toteuttamisvaihtojen vaikutuksista ja niiden merkittavyydesta

laaditaan arviointiohjelma

suunnitellaan, miten haitallisia vaikutuksia lievennetdan, seki laaditaan laadukas
ja havainnollinen arviointiselostus

laadunvarmistuksesta vastaa alueen elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskus (ELY-
keskus), joka toimii YVAssa yhteysviranomaisena.




Ympaéristovaikutusten arviointimenettelyn tarkoituksena on tuottaa tietoa hankkeen ja
sen vaihtoehtojen ymparistévaikutuksista. Tuotettava tieto hyddyttdd hankkeesta vas-
taavaa tdmén suunnitellessa hanketta, tarjoaa hankkeesta paattéville viranomaisille
perustan paatoksentekoon seké edistdd yhteisojen, asukkaiden ja muiden tahojen osal-
listumista. Menettelyn tavoitteena on tukea hankkeen suunnittelua ja parantaa ympa-
ristondkokohtien kokonaisvaltaista huomioon ottamista. Se myos lisdd YVAan osallis-
tuvien asukkaiden, muiden tahojen ja viranomaisten tiedonsaantia ja mahdollisuuksia
osallistua hankkeen suunnitteluun. Ympéristovaikutusten arviointi pyrkii ennakoimaan
mahdolliset merkittdvat ymparistovaikutukset sekd ehkiisemé&dn tai lieventamé&an
niitd ja suuntaamaan tarvittavat varotoimet oikeisiin kohteisiin.

YVA-menettelylle on keskeista

» laaja osallistuminen

* YVA-menettelyssi syntyvien asiakirjojen julkisuus (arviointiohjelma, arviointiselos-
tus seké yhteysviranomaisen ja muiden lausunnot ja mielipiteet)

» hankkeen vaihtoehtotarkastelu

» laaja ympéristovaikutusten maaritelma (ks. YVA-lain maaritelma ylla)

* hankkeen elinkaaren eri vaiheissa syntyvien ymparistévaikutusten arviointi (suun-
nittelu, rakentaminen ja kayttoonotto, kaytto ja kdytosta poisto).

YVA-menettely on tarked kytked saumattomasti hanketta koskevaan suunnitteluun ja
paitoksentekoon. On myods tdrked ottaa huomioon, ettd YVA-menettely on vain yksi
vaikutusten arviointivaihe kaivoshankkeen elinkaaressa. Ennen YVA-menettelyd on
useimmiten laadittu ymparistod koskevia selvityksid ja arviointeja. YVAn jalkeen teh-
déan usein yksityiskohtaisempia selvityksid ja arviointeja esimerkiksi lupamenettelyja
varten.

Hankkeesta vastaavan ja muiden tahojen vélinen vuorovaikutus parantaa suunnitteli-
joiden tiedonsaantia, suunnitelman laatua ja hankkeen hyvéksyttavyytta. Hyvin hoidet-
tu YVA-menettely voidaan ndhdd my0s osana yrityksen ymparistoasioiden hallintaa ja
yhteiskuntavastuuta.

Laadukkaasti toteutettu YVA-menettely edellyttaa riittdvid voimavaroja ja eri alojen asi-
antuntemusta. Erityisesti laajoissa kaivoshankkeissa on varmistettava, ettd jarjestetaan
riittévéat edellytykset laajalle ja vaativalle arvioinnille ja siihen osallistumiselle.

Eri tyyppiset kaivoshankkeet eroavat varsin paljon sekd mahdollisilta toteuttamisvaih-
toehdoiltaan ettd ymparistovaikutuksiltaan. Myos haittojen lieventdmismahdollisuudet
vaihtelevat kaivostyypin mukaan, samoin hankkeen kannalta tdrkeat tahot ja niiden
osallistumisen jarjestdminen. Nama erityispiirteet on tarked ottaa huomioon kunkin
kaivoshankkeen YVA-menettelyssa.



ERI MALMIESIINTYMIEN JA KAIVOSHANKKEIDEN YMPARISTOVAIKUTUKSET
ERORAVAT SUURESTI TOISISTAAN

Malmiesiintymét eroavat merkittévésti toisistaan geologialtaan ja kemialliselta koos-
tumukseltaan, minka vuoksi eri kaivosten vaikutukset voivat olla hyvinkin erilaisia.
Metallikaivokset, joista louhittavissa kivissa on runsaasti sulfideja eli rikin ja metal-
lien yhdisteitd, aiheuttavat herkasti ympariston happamoitumista. Kalkkikivikaivok-
sista, joita on esimerkiksi Lohjalla ja Lappeenrannassa, ei aiheudu happamoitumista;
kalkkipitoinen pély voi pdinvastoin vihentdd vaikutusalueensa maaperian happamuut-
ta. YVA-menettelyssa on térkedd, ettd tunnistetaan kunkin malmityypin ja malmiesiin-
tymaén sijaintipaikan keskeiset ympéristovaikutukset.

Hankkeesta vastaava vastaa hankkeen ympaéristvaikutusten arvioinnista ja sen vaati-
mista selvityksistd. Yleensd hankkeesta vastaava kayttdd apunaan konsulttia tai kon-
sultteja arvioinnin tekemisessa. Yhteysviranomaisen tehtdva on huolehtia viranomais-
ten ja muiden tahojen virallisesta kuulemisesta. Yhteysviranomainen antaa myds lau-
suntonsa ymparistovaikutusten arviointiohjelmasta seké arviointiselostuksesta ja sen
riittavyydesta.

Yhteysviranomainen huolehtii arviointimenettelyyn liittyvista virallisista kuulutuksista
sekd lausuntojen ja mielipiteiden hankkimisesta. Yhteysviranomainen on hankkeeseen
sitoutumaton, puolueeton viranomainen niin hankkeesta vastaavan, alueen asukkaiden
kuin muidenkin osallisten suuntaan. Yhteysviranomaisen tehtéviin ei kuulu edistda tai
vastustaa hanketta. YVA-menettelyn etenemisestd ja kdytdnnon jarjestelyistd on tar-
peen sopia yhteysviranomaisen kanssa.

HANKKEESTR VASTAARVA
= Olet vastuussa hankkeen ympéristovaikutusten arvioinnista, myds sen
kustannuksista.

= QOle varhain liikkeella niin viranomaisten kuin yhteistjen ja asukkaidenkin suun-
taan, koska YVA-menettely ei ole vain yksittdisen selvityksen laadintaa vaan laaja
ja julkinen menettely.

= Varmista tarpeeksi varhaisessa vaiheessa hanketta, ettd yhtiossasi on riittava
ympadristoasiantuntemus.

= Kaéytd asiantuntevaa konsulttitoimistoa tai -toimistoja.
= Varaa riittdvéasti aikaa ja voimavaroja menettelyn toteuttamiseen.

= Liitd YVA-menettely osaksi kaivoksen suunnittelua.




2.2 Soveltaminen kaivoshankkeissa

YVA-menettelyn tarpeellisuus perustuu joko YVA-asetuksen hankeluetteloon tai yksit-
taistapauksessa ELY-keskuksen p#aitokseen (YVA-laki 4.2 §). YVA-menettelya tulee so-
veltaa aina hankeluettelon hankkeisiin. Lisdksi YVA-menettelya sovelletaan aina sellai-
siin kaivoshankkeiden laajennuksiin ja muutoksiin, joissa laajennus tai muutos ylittaa
YVA-asetuksen hankeluettelon rajan. Metallimalmien tai muiden kaivoskivennéis-
ten louhinnassa, rikastamisessa ja kasittelyssa rajana on, etta irrotettavan aineksen
kokonaismé&ard on vdhintddn 550 ooo tonnia vuodessa. Jos tavoitteena on perustaa
avokaivos, rajana on yli 25 hehtaarin pinta-ala. Laajennus- ja muutoshankkeiden YVA-
menettelyssd keskitytddn arvioimaan suunnitellun muutoksen ympdaristovaikutuksia
niin, ettd pohjana on olemassa olevan toiminnan aiheuttama ymparistokuormitus. Vaik-
ka muutoshankkeen ympéristélle aiheuttama lisdkuorma sinédnséa voi olla pieni, tulee
arvioinnissa tarkastella yhteisvaikutusta olemassa olevan toiminnan kanssa

Yksittaistapauksissa arviointivelvollisuus syntyy, kun toiminnasta tai sen muutokses-
ta todennakoisesti aiheutuu, myos eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen,
merkittavid haitallisia ymparistovaikutuksia. Padtoksen YVA-menettelyn soveltamises-
ta yksittéisiin kaivoshankkeisiin tekee padsddntoisesti se ELY-keskus, jonka alueella
hanke sijaitsee.

YVA-MENETTELYN SOVELTAMINEN HANKELUETTELON PERUSTEELLRA
(YVA-asetus 6 §):

Hankeluettelon mukaan YVA-menettelya sovelletaan kaivoshankkeisiin seuraavasti:

» metallimalmien tai muiden kaivoskivenndisten louhinta, rikastaminen ja késittely,
kun irrotettavan aineksen kokonaismé&ara on vahintdédn 550 ooo tonnia vuodessa
tai avokaivokset, joiden pinta-ala on vahintdan 25 hehtaaria;

= asbestin louhinta tai laitokset, jotka kasittelevat ja muuntavat asbestia tai asbestia
sisaltavia tuotteita; ja

= uraanin louhinta, rikastaminen ja késittely lukuun ottamatta koelouhintaa, koe-
rikastamista ja muuta vastaavaa kasittelya.

» myos liitdnnaishankkeet, kuten hankeluettelon mukainen kaatopaikka, voivat
laukaista YVA-menettelyn tarpeen.



2.3 Kytkenta Kaivoshanketta koskevaan
suunnitteluun ja paatoksentekoon

Arvioinnin ajankohta (YVA-laki, 7 §)
"Hankkeen ympdaristovaikutukset on selvitettdva tdmén lain mukai-
sessa arviointimenettelyssd ennen kuin hankkeen toteuttamiseksi
ryhdytddn ymparistovaikutusten kannalta olennaisiin toimiin. Ar-
viointi on kuitenkin suoritettava viimeistddn ennen 13 §:ssé tarkoitet-
tua paatoksentekoa.”

Arvioinnin huomioon ottaminen (YVA-laki, 13 §)
"Viranomainen ei saa myontdad lupaa hankkeen toteuttamiseen tai
tehdd muuta siihen rinnastettavaa pdatostd ennen kuin se on saanut
kayttoonsa arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siitd antaman
lausunnon.

Hanketta koskevasta lupapaatoksestd tai siihen rinnastettavasta
muusta paitoksestd on kaytdva ilmi, miten arviointiselostus ja siitd
annettu yhteysviranomaisen lausunto on otettu huomioon.”

Kaivoslaki (34 ja 56 §)
Lupahakemukseen on liitettdva tarvittaessa ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain mukainen ymparistovaikutusten
arviointiselostus.

Jos hankkeeseen sovelletaan ymparistévaikutusten arviointimenette-
lystd annettua lakia, lupapdatoksesta on kaytava ilmi, miten arviointi
on otettu huomioon lupaharkinnassa.

Kaivoshankkeiden elinkaari koostuu useasta vaiheesta. Neljaksi paavaiheeksi voidaan
luokitella malminetsinté, kaivoksen avaaminen, tuotantovaihe seka kaivoksen sulke-
minen ja jalkihoito (ks. kuva 1, s. 18). Ympéristovaikutusten arviointi palvelee kaivos-
hankkeita koskevaa suunnittelua ja paatdoksentekoa. Ymparistotiedot tarkentuvat sita
mukaa kun hanke etenee eri lupamenettelyihin ja kdytdnnon toteutukseen. Ymparisto-
seurannan avulla voidaan todentaa syntyneet ymparistovaikutukset ja ryhtyé tarvittaes-
sa korjaaviin toimiin. Ympéristovaikutusten arviointi tulisikin ndhdd hankkeen koko
elinkaaren lapaisevana alati tarkentuvana prosessina, vaikka varsinainen YVA-menet-
tely sijoitetaankin johonkin ajallisesti rajattuun kohtaan hankkeen suunnittelussa.

Ympéristovaikutusten arviointi palvelee sekd hankkeesta vastaavan omaa suunnitte-
lua ja paatoksentekoa ettd viranomaisten tehtévid: hanketta koskevaa lupapédatoksen-
tekoa, kaavoitusta sekd muuta suunnittelua ja paatoksentekoa. Kaivoshankkeita kos-
kee koko joukko erilaisia lupia. N&it4 ovat ennen kaikkea kaivoslain, vesilain ja ympé-




ristonsuojelulain mukaiset luvat. Kaivoshankkeen toteuttaminen edellyttda usein myos
maakuntakaavaa, yleiskaavaa tai asemakaavaa. Kaivoshanke liittyy usein myds moniin
muihin suunnittelu- ja p&aatoksentekoprosesseihin. Esimerkiksi luonnonsuojelulain
Natura-sdannokset ovat tarkeitd silloin, kun malmiesiintymé sijoittuu Natura-alueelle
tai sen ldheisyyteen. Liitteeseen 1 on koottu kaivoshankkeita koskevaa lainsdddantoa.
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Kaivoksen elinkaari ja ja YVA-menettelyn sijoittuminen siihen.



Jari Kurvinen/Vastavalo.fi

KAIVOSHANKETTRA KOSKEVA KARVOITUS

Kaivostoiminnan alueet otetaan huomioon kaavoja laadittaessa. Kaivokset ja niiden yh-
dyskuntarakenteelliset vaikutukset ovat yleensa niin suuria, ettd niiden sijainti tulee
osoittaa maakuntakaavassa. Maakuntakaavoissa on esitetty toiminnassa olevia kai-
vosalueita ja alueita, joilla on kaivostoiminnan edellytyksia. Kaavoissa voidaan ohjata
ja sovittaa yhteen my6s muita kaivostoimintaan liittyvid maankayttotarpeita. Kaivos-
hankkeen toteuttaminen edellyttda yleensa myos yksityiskohtaisempaa kaavoitusta.
Yleis- ja asemakaavan tarpeeseen vaikuttavat erityisesti alueen maakuntakaavallinen
tilanne, kaivoshankkeen sijainti ja sijaintipaikan olot sekd kaivoshankkeen koko ja
vaikutukset ja tarvittavat rakennukset. Osayleiskaava tai asemakaava voi olla tarpeen
my0s sovitettaessa yhteen kaivosalueella ja sen ympéristossa olevia eri toimintoja.

Rikastamon ja muiden merkittdvien rakennusten rakennusluvat voivat perustua ase-
makaavaan. Asemakaavalla voidaan perustaa pysyva kaivosteollisuusalue, joka pal-
velee useampaa louhosta. Kun kaivoshanke edellyttda kaavoitusta, laaditaan kaava
maankéaytto- ja rakennuslain vaatimusten mukaisesti.

Kaivoslain (2011) mukaan: Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suhde muuhun aluei-
den kayttoon tulee olla selvitetty. Kaivostoiminnan tulee perustua maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan vaikutuk-
set huomioon ottaen asian tulee olla muutoin riittavésti selvitetty yhteistyossa kun-
nan, maakunnan liiton ja elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa.

Kaivoshankkeen YVA-menettelyn ajoitus on syytd suunnitella huolellisesti sekd suh-
teessa itse hankkeen suunnitteluun ettd lupapaédtoksentekoon, kaavoitukseen ja muu-
hun suunnitteluun ja paatoksentekoon. Ajoituksesta paatettdessa on tarked ymmartaa,
miten ajoitus vaikuttaa arviointiin, erityisesti sen tarkkuuteen. Ajoituksesta kannattaa
keskustella hyvissa ajoin YVA-yhteysviranomaisen kanssa.

Alustavat kannattavuusselvitykset antavat usein hyvan lahtékohdan YVAn tekemiselle,
koska niissa otetaan tyypillisesti kantaa muun muassa kohteen geologiaan ja malmiva-
roihin, louhintatapaan ja sen perusteella varantoarvioon, malmin prosessointiin, rikas-




tusjatteen késittelytapaan, tarvittavaan infrastruktuuriin, veden ja energian kulutuk-
seen, tydvoima- ja kuljetuskustannuksiin, vaikka naita koskevilta arvioilta ei tésséa vai-
heessa vield odoteta kovin suurta tarkkuutta (mahdollinen virhemarginaali 20-30 %).
Koska tiedot hankkeesta ovat tdssé vaiheessa vield yleispiirteisid, jaa ymparistovaiku-
tusten arviointikin yleispiirteiseksi. Varsinainen YVA-lain mukainen arviointi edellyttaa
hankkeen suunnittelun olevan niin pitkalla, ettd vaikutukset voidaan arvioida riittdvan
tasmallisesti ja luotettavasti. Esimerkiksi hankkeessa kaytettava tekniikka on tunnetta-
va tarpeeksi hyvin ja tarkasti, jotta voidaan arvioida syntyvien padstojen maara ja laatu.

YVA-menettelya ei silti voida jattda kovin myohédiseen vaiheeseen, koska arviointi on
suoritettava ennen kuin kaivoshankkeelle voidaan myont#a olennaisia lupia. Hyva kay-
tanto on, ettd hankkeen lupakasittelya ei aloiteta ennen kuin ympéristévaikutusten ar-
viointimenettely on saatettu loppuun. Ympéristévaikutusten arviointiselostus ja yhteys-
viranomaisen siitd antama lausunto liitetddn hankkeen lupahakemuksiin.

Jos kaivoshankkeessa on erilaisia vaihtoehtoja ja sen toteuttaminen vaatii kaavoi-
tusta, voi olla hyva ajoittaa YVA-menettely melko varhaiseen vaiheeseen. Menettely
palvelee silloin vaihtoehtojen suunnittelua ja valintaa sekd tuottaa kaavoituksessa
tarvittavia ympéristotietoja. YVA-menettelyssa tehtyja selvityksid joudutaan usein tay-
dentdméin ja tdsmentdmé&idn lupahakemuksia varten. Esimerkiksi valitun toteuttamis-
vaihtoehdon ympéristovaikutukset on usein selvitettava lupamenettelyssd tarkemmin
kuin aiemmassa YVA-menettelyssd, jossa kyseinen vaihtoehto oli vain yksi monista.

Paallekkaisen tyon vélttdmiseksi kannattaa jo YVA-menettelyd suunniteltaessa tiedos-
taa, mitd yhtymakohtia on YVA-menettelyn ja muiden tarvittavien menettelyjen tieto-
tarpeissa. Joissakin asioissa lupa- ja kaavoitusmenettelyt edellyttavit tarkempia tietoja
kuin YVA, toisissa taas YVA-menettelylta vaaditaan perusteellisempia selvityksid. Nama
erot on syyta ottaa huomioon niin, ettd eri tarpeet saadaan sovitettua yhteen.

Kaivoshankkeiden YVA-menettelyssa tarvitaan maastoselvityksid, mahdollisesti useal-
ta kasvukaudelta. YVA-menettely kannattaakin aloittaa sellaiseen vuodenaikaan, etta
yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta saadaan jo talvella. Ndin varmiste-
taan, ettd lumettomaan aikaan tehtdvien maastoselvitysten suunnitteluun jaa riittavéas-
ti aikaa. Maastoselvitykset (mmkasvillisuus- ja eldimistoselvitykset) on jiarkevi aloittaa
jo malminetsintdvaiheessa, jotta luonnon monimuotoisuuden kannalta herkimmat elin-
ympéristot ja muut arvokkaat kohteet saadaan selville. Sama koskee nykytilaselvitys-
ten nidytteenottoa. Se on syytd saada tehtya ennen kuin ympérist6a muuttava toiminta
alkaa ja niin, ettd tulokset ovat kaytettavissa jo YVA-menettelyn alkuvaiheessa.



3 Arviointimenettelyn paavaiheet

3.1 Arviointimenettelyn Rokonaisuus
Arviointimenettelyn Kaksi padavaihetta

YVA-menettelyn paédvaiheet ovat arviointiohjelma- ja arviointiselostusvaihe. Osallistu-
misen jdrjestd-minen on tirked osa kumpaakin vaihetta (ks. kuva 2, s. 22).

Arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma YVA-menettelyn jar-
jestdmisestd. Arviointiselostuksessa esitetddn tiedot hankkeesta ja sen vaihtoehdois-
ta sekd arvio hankkeen ja sen vaihtoehtojen ympéristovaikutuksista. Osallistuminen
on hankkeesta vastaavan, yhteysviranomaisen, muiden viranomaisten, yhteisdjen,
asukkaiden ja muiden tahojen vuorovaikutusta ympéristovaikutusten arvioinnin eri
vaiheissa.

YVA-menettely tulee virallisesti vireille, kun hankkeesta vastaava jattaa arviointioh-
jelman yhteysviranomaiselle. Ennen tiatd on ymparistévaikutusten arvioinnin tiimoil-
ta tapahtunut kaytdnnossa paljon: hanke on edennyt vahintdan kannattavuusselvitys-
vaiheeseen, on selvitetty ymparistoon liittyvid reunaehtoja ja hankkeen kannattavuut-
ta, neuvoteltu viranomaisten kanssa, mahdollisesti oltu yhteydessa yhteydessa alueen
asukkaisiin ja muihin yhteistihin, laadittu arviointiohjelma ja mahdollisesti tehty myos
alustavia selvityksid. YVA-menettelyt ovat niin laajoja ja monialaisia, ettd kaytdnnossa
tarvitaan kokenut konsultti niitd toteuttamaan. Vaikka arviointiohjelma voi perustua
olemassa oleviin ympdaristotietoihin, on jo varhaisessa vaiheessa syyta varautua erilais-
ten erillisselvitysten tekemiseen. Ennen arviointiohjelman laatimista on hyva kéyda yh-
teysviranomaisen kanssa aloitusneuvottelu, jossa keskustellaan menettelyn sisallosta
ja vaikutusten arvioinnista.

Yhteysviranomainen kuuluttaa seka arviointiohjelman ettd arviointiselostuksen vireil-
laolosta, toteuttaa muut tarvittavat osallistumisjarjestelyt yhteistyossa hankkeesta vas-
taavan kanssa, kokoaa saamansa mielipiteet ja lausunnot seka laatii niiden ja oman
asiantuntemuksensa pohjalta lausuntonsa sekid arviointiohjelmasta ettd arviointi-
selostuksesta.

Hankkeesta vastaava ottaa arviointiselostusta laatiessaan huomioon yhteysviranomai-
sen arviointiohjelmasta antaman lausunnon. YVA-menettely paéttyy, kun yhteysviran-
omainen toimittaa arviointiselostusta koskevan lausuntonsa sekd muiden lausunnot ja
mielipiteet hankkeesta vastaavalle. Lausunnossaan arviointiselostuksesta yhteysviran-
omainen ottaa kantaa arvioinnin riittdvyyteen ja esittda mahdollisia tarkennustarpeita
myohempid suunnittelu- ja lupamenettelyja varten.
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YVA-menettelyn kulku (Kuva: Jorma Jantunen)

Valtioiden rajat ylittdvien ymparistdovaikutusten arviointi

Valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arviointia séételee niin sanottu Espoon
sopimus (Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Con-
text, SopS 67/97) sekid neuvoston direktiivi tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkei-
den ympéristovaikutusten arvioinnista (2011/92/EU, YVA-direktiivi). Espoon sopimuk-
sen mukaan valtion tulee tarjota mahdollisuus valtioiden véliselle neuvottelulle hank-
keen mahdollisista valtioiden rajat ylittavistd vaikutuksista seka niista toimista, joilla
naita vaikutuksia vihennetéén tai poistetaan.

Sopimuksen osapuolina olevilla valtioilla on oikeus osallistua Suomessa tehtavaan
ympaéristovaikutusten arviointimenettelyyn, mikali arvioitavan hankkeen merkitta-
vat ymparistovaikutukset todennékoisesti ilmenevéat kyseisen valtion alueella. Ympa-
ristoministerio huolehtii kansainvéliseen YVA-menettelyyn liittyvistad ilmoitus- ja neu-
vottelutehtévistd. Kansainvélinen kuuleminen sovitetaan kansallisen YVA-menettelyn
aikatauluun.



Toisen valtion asukkaille on jérjestettdva yhtéldinen mahdollisuus osallistua ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelyyn hankkeen todenn#koisellda vaikutusalueella kuin
oman maan asukkaille. Arviointiohjelmasta ja -selostuksesta tdytyy toimittaa riitt-
vat kddnnokset kyseisen maan kielelld lausuntojen ja mielipiteiden antamista varten.
Yhteysviranomainen toimittaa arviointiohjelman tarvittavine kddnnoksineen ympaéris-
toministeridlle toiselle valtiolle ilmoittamista varten. Mikali toinen valtio ei osallistu ar-
viointimenettelyyn, ei kansainvélistd menettelya jatketa pidemmalle. Jos valtio haluaa
osallistua, arviointimenettely jatkuu toisen valtion kanssa selostusasiakirjoista kuule-
misella. Hanketta koskevassa lupaharkinnassa on otettava asianmukaisesti huomioon
toisen valtion toimittamat kannanotot ja neuvottelujen tulokset. Osallistuneelle valtiol-
le toimitetaan hanketta koskeva patos.

Kaivoshankkeissa tdma voi tulla kyseeseen, kun kaivosta tai rikastamoa suunnitellaan
rajan laheisyyteen tai esimerkiksi vesistovaikutukset ulottuvat toisen valtion alueelle.
Hankkeesta vastaava vastaa valtioiden rajat ylittdvien vaikutusten arviointia varten tar-
vittavien kddnnosten kustannuksista (YVA-laki 22 §).

Mika Huolman/Vastavalo.fi




3.2 Arviointiohjelma

”

Ympéaristovaikutusten arviointiohjelmalla tarkoitetaan "... hankkeesta vastaavan laa-
timaa suunnitelmaa tarvittavista selvityksistd sekd arviointimenettelyn jdrjestdmisestd.”
(YVA-laki, 2 §)

Arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima tydsuunnitelma vaikutusten arvioin-
nille. Se toimii myos kaikkia osapuolia - hankkeesta vastaavaa, viranomaisia, yhteisoja,
asukkaita ja muita tahoja - palvelevana, hanketta koskevana tietoaineistona. Ymparis-
tovaikutusten arviointiohjelmalla on iso merkitys koko arviointimenettelyn onnistumi-
selle.

YVA-asetuksen (9 §) mukaan arviointiohjelmassa on esitettivi tarpeellisessa

madrin:

1) Tiedot hankkeesta, sen tarkoituksesta, suunnitteluvaiheesta, sijainnista, maan-
kayttotarpeesta ja hankkeen liittymisestd muihin hankkeisiin sekd hankkeesta
vastaavasta;
= ks. luku 4.1.

2) Hankkeen vaihtoehdot, joista yhteni vaihtoehtona on hankkeen toteuttamatta
jattdminen, jollei tallainen vaihtoehto erityisesta syysta ole tarpeeton;
= ks. luku 4.2.

3) Tiedot hankkeen toteuttamisen edellyttdmistd suunnitelmista, luvista ja niihin
rinnastettavista paatoksisté;
= ks. luku 4.1.

4) Kuvaus ymparistostd, tiedot ymparistovaikutuksia koskevista laadituista ja suunni-
telluista selvityksista seka aineiston hankinnassa ja arvioinnissa kaytettéavista
menetelmista ja niihin liittyvista oletuksista;

- Ympéariston nykytilan kuvauksessa hyodynnetédan jo laadittuja selvityksia, seka
tarvittaessa tehddan uusia taydentavia selvityksia.

- Jo tassé vaiheessa pyritddn tunnistamaan asianomaisen kaivoshankkeen
mahdollisesti merkittavia vaikutuksia, joiden tarkasteluun arviointia suunnataan.

= ks. luvut 4.3 ja 4.4

5) Ehdotus tarkasteltavan vaikutusalueen rajauksesta;

- Vaikutussuuntien ja -alueiden alustava tarkastelu tehd&dan jo alkuvaiheessa,
vaikka vaikutusalueet tarkentuvat kunkin yksittdisen paaston ja vaikutuksen
osalta varsinaisen arviointitydn tulosten perusteella.

= ks. luku 4.4.

6) Suunnitelma arviointimenettelyn ja siihen liittyvéan osallistumisen jarjestamisest;
- ks. luku 4.7.

7) Arvio hankkeen suunnittelu- ja toteuttamisaikataulusta seka arvio selvitysten ja
arviointiselostuksen valmistumisajankohdasta.
= ks. luku 4.7.



Tarkasteltavien vaihtoehtojen sekd merkittdvien vaikutuksien ja arvioitavien kokonai-
suuksien tunnistamisessa kannattaa hyodyntdd kokemuksia aiemmista kaivoshank-
keista. Tarkeimpien vaikutusten tunnistaminen on hyva aloittaa hyddynnettavien mal-
mivarojen, louhittavan malmin ja sivukiven seka rikastuksessa muodostuvan rikastus-
hiekan ominaisuuksista. Seuraavaksi tarkastellaan suunniteltuja prosesseja ja niiden
paastoja sekd hankkeen aiheuttamia fyysisen ympériston muutoksia. Ymparistomuu-
tosten kautta edetdén arvioimaan mahdollisia eli6ihin ja ihmisiin kohdistuvia vaikutuk-
sia. Keskeisten vaikutusten tunnistamista on késitelty tarkemmin luvussa 4.4.1.

Arviointiohjelma on tarked vaihe. Sen tulee perustua riittavaan nykytilan kuvaukseen,
vaihtoehdot pitda olla pohdittuina ja hankekokonaisuus koossa. Arviointiohjelma antaa
suuntaviivat koko mydhemmaélle arvioinnille ja vuorovaikutukselle.

Arviointiohjelman sisdltd vaihtelee hankkeen luonteen mukaan ja siithen vaikuttaa
muun muassa onko kyse uudesta kaivoksesta vai vanhan laajentamisesta, malmityyp-
pi, hankkeen ymparistd ja alueen suunnittelutilanne. Liitteessd 6 on esimerkki kaivos-
hankkeen ympéaristovaikutusten arviointiohjelman sisallysluettelosta.

3.3 Arviointiselostus

” .

Ympéaristovaikutusten arviointiselostuksella tarkoitetaan "...asiakirjaa, jossa esitetcdn
tiedot hankkeesta ja sen vaihtoehdoista sekd yhtendinen arvio niiden ympdristévaikutuk-
sista.” (YVA-laki 28)

Arviointiselostus laaditaan arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siitd antaman lau-
sunnon perusteella. Arviointiselostuksen tarkoitus on mahdollistaa eri hankevaihto-
ehtojen vertailu, parantaa alueella asuvien ja muiden tahojen tiedonsaantia seka tukea
hanketta koskevaa paatoksentekoa.

YVA-asetuksen (10 §) mukaan arviointiselostuksessa on esitettivi tarpeellisessa
maarassa:

1) g §:ssé (arviointiohjelmassa) tarkoitetut tiedot tarkistettuina;

2) Selvitys hankkeen ja sen vaihtoehtojen suhteesta maankéyttosuunnitelmiin seka
hankkeen kannalta olennaisiin luonnonvarojen kayttda ja ympéaristonsuojelua
koskeviin suunnitelmiin ja ohjelmiin;
= ks. luku 4.1.

3) Hankkeen keskeiset ominaisuudet ja tekniset ratkaisut, kuvaus toiminnasta,
kuten tuotteista, tuotantomé&arista, raaka-aineista, lilkenteestd, materiaaleista, ja
arvio jatteiden ja pdastdjen laadusta ja méarista ottaen huomioon hankkeen suun-
nittelu-, rakentamis- ja kdyttovaiheet mahdollinen purkaminen mukaan lukien;
= ks. luvut 4.1 ja 4.5 (paastot)

4) Arvioinnissa kaytetty keskeinen aineisto;
= ks. luku 4.4.




M. L. Raisdanen, GTK.

12)

Selvitys ymparistostd sekd arvio hankkeen ja sen vaihtoehtojen ympéristovaiku-
tuksista, kaytettyjen tietojen mahdollisista puutteista ja keskeisistd epdvarmuus-
tekijoistd, mukaan lukien arvio mahdollisista ympéaristdonnettomuuksista ja nii-
den seurauksista;

- Hankkeen merkittaviksi arvioidut ymparistovaikutukset on tarked tuoda
selkeésti esiin.

= ks. luvut 4.3, 4,4 ja 4.5.

Selvitys hankkeen ja sen vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuudesta;

= ks. luku 4.6.

Ehdotus toimiksi, joilla ehkaistadn ja rajoitetaan haitallisia ymparistévaikutuksia;

- ks. luku 4.8.

Hankkeen vaihtoehtojen vertailuy;

= ks. luku 4.6

Ehdotus seurantachjelmaksi;

- ks. luku 4.8.

Selvitys arviointimenettelyn vaiheista osallistumismenettelyineen;

= ks. luku 4.7.

Selvitys siitd, miten yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta on otettu

huomioon,;

= ks. luku 4.8.

Yleistajuinen ja havainnollinen yhteenveto 1-11 kohdassa esitetyista tiedoista.

- Yhteenvedossa esitettyjen tietojen tulee myos olla johdettu selkeésti ja 1api-
nakyvésti arvioinnin tuloksista. Yhteenvedossa on tarkea nostaa esiin tutkittu -
jen vaihtoehtojen merkittavét vaikutukset.

- Yhteenvedon laajuus pyritdan pitdméan kohtuullisena mutta asiasisalloltdan
kattavana ja eri hankevaihtoehtojen merkittaviin vaikutuksiin keskittyvana.




YVA-menettelyn kannalta olennaista on arviointiselostuksen laadukkuus. Suomessa yh-
teysviranomainen on keskeisessd asemassa arviointiselostusten laadunvarmistajana.
Yhteysviranomaisen tehtaviin kuuluu varmistaa, ettd YVA-selostuksessa on tarvittavat,
YVA-asetuksen mukaiset tiedot. Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arviointiselos-
tuksesta ja sen riittdvyydestad. YVA-menettelyssa tehtdvien arviointien seka tuotetta-
vien tietojen ja selvitysten luotettavuudesta vastaa kuitenkin viime kddessd hankkees-
ta vastaava.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelyn yhtend keskeisend tavoitteena on lisidta
asukkaiden ja muiden tahojen tiedonsaantia. Tama edellyttaa raportoinnilta selkeytta,
havainnollisuutta ja yleistajuisuutta. Kaivoshankkeiden arviointiselostukset ovat usein
hyvin laajoja ja maallikoille vaikeaselkoisia. Raportit tulee pyrkia kirjoittamaan siten,
ettd ne ovat myos maallikoiden ymmarrettédvissa ja hallittavissa. Tarkedd on, ettd ar-
vioinnin johtopa&tokset on johdettu selkeésti ja lapindkyvasti tehdyistd selvityksista
ja faktoista ja esitetty yleistajuisesti. Yksityiskohtaiset mittaustulokset ja tekniset yk-
sityiskohdat voidaan sijoittaa liitteisiin. Varsinaisen arviointiselostuksen suositeltava
laajuus on noin 100-150 sivua. Jos arviointiselostus on kovin laaja, voi yhteenveto olla
20-30 sivun mittainen.

Arviointiselostuksen sisélto vaihtelee hankkeen luonteen mukaan ja siihen vaikuttaa
muun muassa onko kyse uudesta kaivoksesta vai vanhan laajentamisesta, malmityyp-
pi, hankkeen ymparisto ja alueen suunnittelutilanne. Liitteessd 7 on esimerkki kaivos-
hankkeen ympaéristévaikutusten arviointiselostuksen siséllysluettelosta.

3.4 (Osallistuminen

YVA-laissa osallistumisella tarkoitetaan "...hankkeesta vastaavan, yhteysviranomaisen,
muiden viranomaisten ja niiden, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, sekd
yhteisdjen ja sddtididen, joiden toimialaa hankkeen vaikutukset saattavat koskea, vdlistd
vuorovaikutusta ympdristévaikutusten arvioinnissa.” (YVA-laki, 2 §)

YVA-lain tarkoittama osallistuminen kattaa vuorovaikutuksen hankkeesta vastaavan,
muiden viranomaisten, yhteisojen ja alueen asukkaiden valilla. Osallistuminen sisaltaa
seké YVA-lain edellyttdmén kuulemisen ja tiedottamisen etta sitd tdydentavan vuorovai-
kutuksen eri osapuolten valilla.

Arviointiohjelmasta ja -selostuksesta julkaistaan yleinen kuulutus seka pyydetdan tar-
vittavat lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen. YVA-ohjelmas-
ta ja -selostuksesta kuullaan aina hankkeen vaikutusalueen kuntia ja muita tarpeellisia
viranomaisia, muut voivat antaa niistd mielipiteensa yleisen kuulutuksen perusteella.
T4mén virallisen kuulemisen eteneminen ja méiraajat on esitetty kuvassa 2 (s. 22).

Laissa kuvatun kuulemisen lisdksi hankkeesta vastaava voi jarjestdd myods muunlais-
ta tdydentdvad vuorovaikutusta eri osapuolten valilla, esimerkiksi kokoamalla yhteis-




tydryhmia tai jarjestamalla yleisotilaisuuksia, tyopajoja, haastatteluja ja maastokaynte-
ja. YVA-asetuksen mukaan arviointiohjelman tulee sisdltds suunnitelma osallistumisen
jarjestamisestd, ja arviointiselostuksen tulee sisdltda selvitys arviointimenettelyn vai-
heista osallistumismenettelyineen (ks. luku 4.7).

Vaikutusten arviointi voidaan suunnitella siten, etta se palvelee YVA-menettelyn lisdksi
my0s kaavoitusta ja lupamenettelyja. Kun YVA-lain ja muiden lakien mukaisia vaikutus-
ten arviointeja sovitetaan yhteen, on kuitenkin huolehdittava siit4, ettd noudatetaan eri
lakien menettelysadnnoksia ja etta selvitykset ovat eri lakien mukaan riittavia.

Vaikka YVA-menettely tulee virallisesti vireille, kun hankkeesta vastaava jattaa arvi-
ointiohjelman yhteysviranomaiselle, kdytdnnossa jokaisessa kaivoshankkeessa jarjes-
tetddn osallistumista jo arviointiohjelmaa laadittaessa. Silloin saatetaan olla yhteydes-
sé esimerkiksi yhteysviranomaiseen ja muihin viranomaisiin sekd mahdollisesti myos
asukkaisiin ja muihin tahoihin.

YVA-menettelyn osallistumista suunniteltaessa ja jarjestettdessa on tiarked ottaa myos
huomioon, ettd yhteistyota viranomaisten, yhteisojen, asukkaiden ja muiden tahojen
kanssa jatketaan kaivoshankkeen koko elinkaaren ajan. YVA-menettelyn yhteydessa
jarjestetty osallistuminen on siis osa tatd kokonaisuutta. Vakiintunut kaytanto on, etta
hankkeesta vastaava ja yhteysviranomainen sopivat yleisttilaisuuden pitdmisestd sel-
laisena ajankohtana, jolloin YVA-ohjelma ja selostus ovat néhtavilla.

Pia R4mo/ Infra ry:n arkisto



ARVIOINTIOHJELMASTA KUULEMINEN JR YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO
(YVRA-laki, 8a § ja 9 §)

» Yhteysviranomainen kuuluttaa arviointiohjelmasta viivytyksetta vahintdan 14
paivan ajan hankkeen todennékoisen vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla.
Kuulutus on lisdksi julkaistava sdhkoisesti ja ainakin yhdessd hankkeen vaikutus-
alueella yleisesti levidvassd sanomalehdessa.

= Mielipiteet ja lausunnot on toimitettava yhteysviranomaiselle aikana, joka alkaa
kuulutuksen julkaisemispaivésta ja kestda vahintdén 30 paivad ja enintdédn 6o
paivaa.

= Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arviointiohjelmasta hankkeesta vastaa-

valle kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen
varatun maardajan paattymisesta.

= Arviointiohjelman késittely kestda kuulutuksen julkaisemisesta enintdan kolme

kuukautta.
=== Suositeltava — Nykuyinen Iakisadateinen
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Vuorovaikutuksen elinkaari

Mukaellenldhteesté: Vehmas Anne (2014 /2015) Tiehankkeen loppuvaiheen vuoropuhelun kehittdminen. Liikenne-
virasto ja Kaakkois-Suomen ELY-keskus.

ARVIOINTISELOSTUKSESTA KUULEMINEN JA YHTEYSVIRANOMRISEN
LAUSUNTO (YVA-Iaki, 11 § ja 12 §)

» Yhteysviranomainen kuuluttaa viivytyksettd arviointiselostuksesta vahintaan 14
pdivéan ajan

= Mielipiteet ja lausunnot on toimitettava yhteysviranomaiselle aikana, joka alkaa
kuulutuksen julkaisemispaivasta ja kestda vahintaan 30 pdivad ja enintddn 6o
paivaa. Yhteysviranomainen huolehtii siitd, ettd arviointiselostuksesta pyydetaan
tarvittavat lausunnot.

= Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arviointiselostuksesta kahden kuukauden
kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen varatun méardajan
paattymisesta.

= Arviointiselostuksen kasittely kestda kuulutuksen julkaisemisesta enintdan nelja
kuukautta.




4 Arvioinnin osatehtavat

4.1 Hankkeen Ruvaus

YVA-asetuksen (g9 §) mukaan arviointiohjelmassa on esitettava tarpeellisessa maarin:

= Tiedot hankkeesta, sen tarkoituksesta, suunnitteluvaiheesta, sijainnista,
maankéyttotarpeesta ja hankkeen liittymisestd muihin hankkeisiin seka
hankkeesta vastaavasta;

» Hankkeen vaihtoehdot, joista yhten& vaihtoehtona on hankkeen toteuttamatta
jattaminen, jollei tillainen vaihtoehto erityisesta syysta ole tarpeeton;

» Tiedot hankkeen toteuttamisen edellyttdmista suunnitelmista, luvista ja niihin
rinnastettavista paatoksista

YVA-asetuksen (10 §) mukaan arviointiselostuksessa on esitettéivé tarpeellisessa

maarin:

» Edelld mainitut arviointiohjelman tiedot tarkistettuina;

= Selvitys hankkeen ja sen vaihtoehtojen suhteesta maankayttosuunnitelmiin seka
hankkeen kannalta olennaisiin luonnonvarojen kayttoa ja ympéaristonsuojelua
koskeviin suunnitelmiin ja ohjelmiin;

= Hankkeen keskeiset ominaisuudet ja tekniset ratkaisut, kuvaus toiminnasta,
kuten tuotteista, tuotantomé&arista, raaka-aineista, lilkenteestd, materiaaleista, ja
arvio jatteiden ja paastdjen laadusta ja méaristéd ottaen huomioon hankkeen
suunnittelu-, rakentamis- ja kdyttovaiheet mahdollinen purkaminen mukaan
lukien.

Hankkeen kuvauksella on tiarked merkitys YVA-menettelyssd, silla hankkeen kuvaus

luo pohjan ymparistovaikutusten arvioinnille. Laadukkaasti tehty hankkeen kuvaus

antaa:

* Antaa jasennellyn kokonaiskuvan hankkeesta

= Luo perustan hankkeesta ja sen osaprosesseista syntyvien passtojen ja ymparisto-
vaikutuksien tunnistamiselle ja arvioinnille

= Tukee arvioinnin kohdentamista ja rajaamista

Seké arviointiohjelman ettd arviointiselostuksen sisdltdméassi hankkeen kuvauksessa
esitellddn lyhyesti ja selkedsti itse hanke ja sen osatoiminnot sekd hankkeen koko elin-
kaari. Tarkedd on kuvata toiminnan paépiirteet ja tunnistaa ne osatoiminnat, joilla on
merkitystd ymparistovaikutusten arviointiin. Hankkeen kuvauksessa on syyté kiinnit-
taa erityistd huomiota tekstin ymmaérrettiavyyteen ja yleistajuiseen esitystapaan. Hank-
keen kuvaus tdydentyy arvioinnin edetessa arviointiohjelmasta arviointiselostukseen.
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Hankekuvauksen perustietoja ovat

» hankekokonaisuus
Jotta kaivoshankkeen ympéristovaikutuksista saadaan kokonaiskuva, on tarkeaa,
ettd hankekuvaus sisaltaa kaikki ne osat, joita ilman hanke ei voi toimia. Itse
kaivoksen lisdksi kokonaisuuteen kuuluvat esimerkiksi energiansiirto- ja kuljetus-
yhteydet.

» hankkeen tarkoitus, suunnitteluvaihe, sijainti, maankéayttotarve, liittyminen muihin
hankkeisiin sekd hankkeesta vastaava, tarvittaessa myos
- yhtién kuvaus, kotipaikka, toimintatavoitteet ja toiminta Suomessa ja muissa

maissa

- mahdolliset konsultit ja muut asiantuntijat
- hyodynnettavien esiintymien sijainti, geologinen kuvaus ja mineraalivarannot
- hankkeen toteuttamisaikataulu

» hankkeen keskeiset ominaisuudet ja tekniset ratkaisut

= tiedot hankkeen edellyttamista suunnitelmista, luvista ja muista paatoksista seka
my0s hankkeen suhteesta muihin suunnitelmiin.

Luettelo hankekuvaukseen eri tilanteissa sisdllytettdvistd hankkeen ominaisuuksista
ja teknisistd ratkaisuista on koottu tietolaatikkoon (s. 32). Yksityiskohtaisemmin nii-
ta kasitelladn liitteessa 4. Lisdksi liitteessa 5 on kuvattu kaivoshankeen elinkaari paa-
piirteissaan.




Useimmat kaivoshankkeet perustuvat useamman kuin yhden esiintyméan hyédyntami-
seen jossakin hankkeen elinkaaren vaiheessa. Mikéli my6hemmin tehtdva malminetsin-
tatyo tai esiintymien tutkimustyd mahdollisine koelouhintoineen aiheuttaa - pad&dhank-
keeseen summattuna merkittdvia vaikutuksia, ne tuodaan esille padhankkeen ympéa-
ristovaikutusten arvioinnissa. Hankkeen yhteydessa voidaan myos kuvata esiintymit,
jotka todennékoisesti hyodynnetddn myshemmin, vaikka niiden hyddyntdminen ei kuu-
luisikaan késiteltdvana olevien hankevaihtoehtojen joukkoon.

KRIVOSHANKKEEN KESKEISTEN OMINRISUUKSIEN JA TEKNISTEN
RATKAISUJEN KUVAUKSEN OSAT

= péai- ja mahdolliset sivutuotteet

= tuotantom&drd / -mairit

= kaivoksen avaaminen ja rakennusvaihe

= louhinta (avolouhos ja/tai maanalainen kaivos) ja massojen siirto

» malmikiven vilivarastointi ja esikasittely

» malmikiven rikastus ja mahdollinen jatkojalostus
(hydrometallurginen/pyrometallurginen kisittely)

= rikastusjdtteet ja niiden késittely

* maanpoistomaat, sivukivet ja marginaalimalmi

* muut jatteet ja niiden kasittely

= polttoaineet, rdjahdysaineet, kemikaalit ja niiden varastointi

= vesien hallinta, vedenhankinta ja vesitase

= jatevesien kasittely

= energian kaytto ja tuotanto, polttoainehuolto

= liikenneyhteydet, liikenne, kuljetusreitit (esim. maantiet, rautatiet, satamat sekéa
putkilinjat varsinaisen kaivostoiminnan ulkopuolella)

* muut toiminnot ja rakenteet

= kaivoksen lopettaminen ja jalkihoito

Vaihtoehtojen maarittdminen on osa ympéristovaikutusten arviointia. Tarkasteltavat
vaihtoehdot voidaan kuvata hankkeen kuvauksen yhteydessé tai omana kokonaisuute-
na, tilanteesta ja vaihtoehtojen luonteesta riippuen.

Arviointiohjelmassa ja -selostuksessa on esitettéva tiedot hankkeen toteuttamisen edel-
lyttdmistd suunnitelmista, luvista ja niithin rinnastettavista paatoksistd. N&itd voivat
olla hankkeen edellyttamat kaavat seka esimerkiksi kaivoslain, vesilain ja ympéariston-
suojelulain mukaiset luvat. Lisdksi arviointiselostuksessa on esitettdva hankkeen suh-
de muihin luonnonvarojen kayttoa ja ymparistonsuojelua koskeviin suunnitelmiin ja oh-
jelmiin, jotka ovat hankkeen kannalta olennaisia. Naita voivat olla esimerkiksi suojelu-
ohjelmat, ympéristoohjelmat seka erilaiset paikalliset, alueelliset ja valtakunnalliset
kehittamisohjelmat ja -strategiat.
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4.2 Vaihtoehtojen maarittaminen

Arviointiohjelmassa ja arviointiselostuksessa tulee esittda hankkeen vaihtoehdot, jois-
ta yksi on hankkeen toteuttamatta jattdminen, jollei téllainen vaihtoehto erityisesta
syystd ole tarpeeton. Vaihtoehtojen méarittely on hankkeesta vastaavan tehtava.

O-vaihtoehto

Hanketta ei toteuteta. TAma4 niin sanottu nollavaihtoehto tulee yleensi esittdé aina. Jo-
kaisessa hankkeessa taytyy erikseen suunnitella ja kuvata nollavaihtoehto. Nollavaihto-
ehto voi olla kuvaus siitd, miten alue kehittyy ilman kaivoshanketta. Nollavaihtoehto
toimii myds vertailuna hankkeen muille vaihtoehdoille.

O+-vaihtoehto

Hankkeen yhdeksi vaihtoehdoksi voidaan suunnitella niin sanottu o+-vaihtoehto, jossa
esimerkiksi esiintymé&a kehitetddn edelleen tekemalld lisdtutkimuksia kaivosta avaa-
matta.

Hankkeen toteuttamisvaihtoehdot

Hankkeen toteuttamisvaihtoehtojen ja toiminnan vaiheistuksen perustana on toimin-
nan kannattavuus. Taloudellisten reunaehtojen puitteissakin on useimmiten mahdol-
lista muodostaa teknisilta ratkaisuiltaan, maankaytoltdan, paastoiltdan ja ymparisto-
vaikutuksiltaan toisistaan poikkeavia elinkelpoisia toteuttamisvaihtoehtoja, joita on
mielekastd verrata keskenddn. Arviointiselostuksessa on myos selvitettdva hankevaihto-
ehtojen toteuttamiskelpoisuus




YVA-MENETTELYSSA VOIDAAN TARKASTELLA MUUN MUASSA
SEURAAVANLAISIA TOTEUTTAMISVAIHTOEHTOJRA:

= eri esiintymien louhintajérjestys

= louhintatapa (avolouhos ja/tai maanalainen louhos, louhintamenetelmét em.
vaihtoehdoissa)

= vuosittainen louhintaméé&rs; toiminnan kesto eri vaihtoehdoissa

= rikastamon paikka

» rikastusmenetelma ja tuotannon vuosittainen méara

= jatkojalostuksen toteuttaminen hankkeen toiminta-alueella

» hyo6dynnettavien kaivoskivennéisten tai arvoaineiden valikoima eri vaihtoehdoissa
= eri purkuvesistot

= kuivatus- ja prosessivesien hallinta- ja kdsittelymenetelmat toiminnan elinkaaren
aikana,

= vesipadstojen vahentdminen esim. puhdistustehoa tai kierratysastetta lisaamalla
= eritoimintojen sijoittaminen alueelle (ympéaristoriskit toiminnan elinkaaren aikana)
= liikennejarjestelyt

= kaivannaisjatteiden ja jatejakeiden méara; hyotykaytto ja sivutuotteistaminen
(ympéristoriskit toiminnan elinkaaren aikana)

» voimalinjat, tiesto ja putkilinjaukset

= tuotteiden kuljetustapa (maantie/rautatie/vesistoreitti)

* kemikaalien kuljetus tai kemikaalin valmistus toiminta-alueella (esim. jatkojalostus)
* maankéayton ja maanomistuksen muuttuminen

= sulkemisen jdlkeinen maankéytto ja kaavoitus

PoikRkeustilanteet ja ymparistdonnettomuudet

Kaivoshankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnissa pddhuomio kiinnitetdédn normaa-
lin toiminnan vaikutuksiin ympéristossa. Tamén liséksi on arvioitava myds poikkeus-
tilanteiden vaikutuksia. Poikkeustilanteita ovat esimerkiksi vuodot, kemikaalipaastot,
patovauriot, kayttokatkokset ja poikkeusjuoksutukset. Poikkeustilanteet voivat johtua
muun muassa luontaisista seikoista (esim. poikkeukselliset sd4ilmiot, elividen toimin-
ta), ilkivallasta, sdhkokatkoista, muista toimitusketjun héiriéists, laitteistovaurioista,
rakenteiden vaurioista tai kdyttovirheistd. Adrimmaéisessd tapauksessa kyse voi olla
jopa ympaéristdonnettomuudesta. Poikkeustilanteista voi aiheutua suurempia paasto-
ja kuin normaalista toiminnasta, jolloin ympéaristoon kohdistuu uudenlaisia tai ainakin
voimakkaampia vaikutuksia. Poikkeustilanteiden ymparistovaikutuksia voidaan useim-
miten arvioida samoilla periaatteilla kuin normaalitoiminnankin. Poikkeustilanteiden
arvioinnissa keskitytdan useimmiten héirion seurauksena syntyviin pdastoihin ja nii-
den aiheuttamiin vaikutuksiin.
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Yhdenlaisen poikkeustilanteen voivat aiheuttaa epétavalliset sddolot, kuten rankkasa-
teet ja niistd koituvat tulvat. Tallaisten sd&dn &ari-ilmididen todenndkdisyys kasvaa il-
maston lammetessd. Poikkeukselliset sddolot on otettava huomioon seké kaivoshank-
keen suunnittelussa, esimerkiksi patoaltaiden mitoituksessa, ettd arvioitaessa siti,
kuinka luotettavia ovat ympéaristovaikutusten arvioinnin tulokset.

Toiminnan ennenaikainen tai véliaikainen keskeytyminen on markkinatilanteesta riip-
puvaiselle kaivossektorille ominainen poikkeustilanne. Vaikka kaivoksen sulkemis-
suunnitelmat laaditaan niin, ettd otetaan huomioon toiminnan ennalta suunnittele-
maton keskeytyminen tai siirtyminen yllapitotilaan, on hyodyllistd arvioida myds niita
muutoksia, joita tdllainen tilanne aiheuttaa: miten se vaikuttaa hairiotilanteisiin ja nii-
den esiintymisen todenn&koisyyteen sekd kaivoksen normaaleihin prosesseihin.




4.3 Ympariston nykytilan Kuvaus

Ympéaristovaikutusten arviointiohjelmassa tulee olla kuvaus ympdaristosta ja arviointi-
selostuksessa selvitys ymparistostd. Arviointiohjelmaan sisdltyva kuvaus ympéaristosta
perustuu pitkélti olemassa oleviin tietoihin. Arviointiselostuksen selvitys ymparistosta
perustuu tarkennettuihin ja ajan tasalle saatettuihin tietoihin, miké edellyttda yleensa
myo0s toitd maastossa. Tieto ympariston nykytilasta on vaikutusten arvioinnin tarkea
lahtokohta. Nykytilaa koskeva tieto auttaa tunnistamaan ymparistovaikutuksia ja myos
maarittama&n vaihtoehtoja. Se tarjoaa toisaalta ldhtokohdan hankkeen ja sen eri vaih-
toehtojen vertailulle. Ympériston nykytila muodostaa myos perustan ympéaristomuutos-
ten seurannalle.

Tietoa ympériston nykytilasta on tdrkedd kerédtd kaivoshankkeissa mahdollisen var-
hain. Tietojen kokoaminen kannattaakin aloittaa jo malminetsintévaiheessa. Tietoja
tdydennetddn hankkeen suunnittelun edetessa.

Erityisen tarpeellista on keratd nykytilatietoja sellaisista ympéariston ominaisuuksis-
ta, kuten vesistojen tilasta tai kasvillisuudesta ja elidistd, joita hankkeen arvellaan
muuttavan olennaisesti. Samassa yhteydesséd on hyva selvittdd myos alueella jo mah-
dollisesti olevat vesistdjen ja muun ympariston tilaan vaikuttavat muut toimijat ja nii-
den aiheuttama kuormitus. Koska ympériston ominaisuudet, esimerkiksi veden tai il-
man laatu, voivat vaihdella vuodenajan mukaan ja pidemmalldkin aikavalilla, tarkas-
telu on suositeltavaa ulottaa vahintdan yhta vuotta pidemmaélle ajalle ja kattamaan eri
vuodenaikoja.
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KAIVOSHANKKEIDEN YMPARISTON NYKYTILASELVITYKSISSA KUVATAAN
TYYPILLISESTI:

maa- ja kallioperd, ml. maanpinnan muodot

pinta- ja pohjavedet, esimerkiksi vesistoalueet, virtaamat ja virtaussuunnat, veden
pinnan korkeudet, vesien laatu, maa- ja kallioperan hydrogeologia sekd yhdyskun-
tien vedenkaytolle tarkedt pohjavesialueet

suojelualueet

luontotyypit, huomionarvoiset eldin- ja kasvilajit
ilmasto ja ilmanlaatu

maankaytto, esimerkiksi alue- ja yhdyskuntarakenne
kaavatilanne: maakuntakaava, yleiskaavat, asemakaavat
maisema ja pinnanmuodot

kulttuuriperinté/rakennettu kulttuuriympéristo (mm. valtakunnallisesti merkitti-
vit rakennetut kulttuuriympéristét ja muinaismuistot)

luonnonvarojen kaytto

asutus, vdestorakenne




4.4 Vaikutusten arviointi

4.4.1 Vaikutusten tunnistaminen ja arvioinnin
menetelmat

Arvioinnissa tunnistetaan hankkeen eri toteuttamisvaihtoehdoista aiheutuvat ympaéris-
tovaikutukset, arvioidaan niiden merkittavyytta ja vertaillaan vaihtoehtoja keskenaén.

Hankevaihtoehtojen vaikutusten tunnistaminen

Hankkeen eri vaihtoehtojen vaikutusten tunnistamiseen ja vaikutusten rajaukseen on
useita menetelmia

= Tarkistuslistat ja taulukoinnit

= Vuokaaviot ja vaikutusverkot

» Asiantuntija-arviot

= Kokemukset aiemmista kaivoshankkeista

= Karttatarkastelut ja paikkatietomenetelmét

Tarkistuslistat ja taulukoinnit tekevat mahdolliseksi tarkastella hankkeen toimintoja
ja niiden vaikutuksia seka kytked hankkeen vaikutusalueella olevia asukkaita ja muita
tahoja mukaan tunnistamaan mahdollisia vaikutuksia ja herkkia kohteita. Tarkistuslis-
toja ja taulukointeja kaytettdessa tulee kuitenkin aina varmistaa, ettéd kaikki ymparisto-
vaikutukset, my0s epavarmat tai valilliset vaikutukset ja yhteisvaikutukset, tulevat ote-
tuiksi huomioon. Taulukoinnin elementteiné voivat olla kaivoksen toiminnot, toiminta-
vaiheet, vaikutusten kohteet seké vaikutusten todennékoisyys ja voimakkuus.

Vaikutuksia tunnistettaessa on aina hyoddyllista tarkastella koko vaikutusketjua, joka
alkaa hankkeen toiminnoista ja etenee ymparistdssa ennustettuihin muutoksiin ja siita
edelleen ihmisille ja elidstolle koituviin vaikutuksiin ja niiden suuruuteen. Nain mikdan
vaikutus ei jaad huomiotta.

Arvioinnin menetelmat ja tietoldhteet

Vaikutusten arvioinnissa kaytetdan erilaisia menetelmid sen mukaan, mitéd vaikutusta
arvioidaan. Vaikutuksia arvioitaessa joudutaan yleensa tekemaan oletuksia ja kaytta-
mé&an varsin karkeitakin malleja. Osaa ymparistomuutoksista voi arvioida méarallises-
ti, osalle sopii paremmin laadullinen arviointi.

Kun arvioidaan eri hankevaihtoehtoja ja niistd syntyvia padstojd, on hyva hyddyntaa ai-
emmin hankkeen suunnittelussa ja kannattavuusarvioinneissa syntyneita tietoja eri
hankevaihtoehtojen ominaisuuksista. Téllaisia ominaisuuksia ovat esimerkiksi mine-
raalivarat, louhintatavat ja -m&arat, mineralogia, metallurgiset menetelmét, rakennet-
tavat rakenteet, kuljetustavat, vuotuiset tuotantomaarat, rikastamosuunnittelu, proses-
sikaaviot, massavirrat, jaitevesien kéasittelymenetelmét ja tydévoiman tarve. Suunnittelu-
vaiheesta, muun muassa koerikastuksesta, saadaan suoraan tietoja paastoistd. Muita
paastoja arvioidaan esimerkiksi prosessi- tai laitekohtaisten yksikkopaastokertoimien
tai ominaispdéstélukujen avulla. Arvioinnissa otetaan huomioon myds suunnitellut



paastovahennystoimet ja niiden tehokkuus, esimerkiksi vesien puhdistus tai polypais-
tojen rajoittaminen.

Paastojen levidmista ja ympériston eri osiin syntyvid pitoisuuksia arvioidaan erilaisten
levidmis-, sekoittumis- ja laimenemistarkastelujen avulla. Laht6tietoina kdytetddn pass-
totietojen lisdksi muun muassa saétietoja ja kohteen topografiaa seka pinta- ja pohjave-
sien hydrologisia tietoja. YVA-vaiheessa tarkastelu on usein varsin yleispiirteisté, eika
sitd varten ole tarpeen laatia esimerkiksi yksityiskohtaisia numeerisia malleja. Arvioi-
taessa millaisia pitoisuuksia padstojen levidminen aiheuttaa ympéariston eri osissa, ote-
taan huomioon myo6s nykytilaselvityksen tulokset.

Ympériston pitoisuuksien vaikutuksia ihmisiin ja elidihin arvioidaan useimmiten ver-
taamalla niitd soveltuviin ohjearvoihin. Joissakin tapauksissa kyseeseen voi tulla sovel-
tuvan vertailuarvon (haitattoman tason) maarittdminen kohdekohtaisesti. Myos tausta-
pitoisuudet otetaan huomioon tarpeen mukaan.

4.4.2 Vaikutusten ulottuvuudet, vaikutusalue,
vaikutusten merkittavyys, yhteisvaikutukset

Vaikutusten luonteeseen vaikuttavat monet seikat, esimerkiksi sijaintipaikka, toimin-
nan vaihe, louhittava malmityyppi ja malmiesiintymén koko sekd ympéariston ominai-
suudet.

Vaikutusten erilaiset ulottuvuudet

Vaikutuksia arvioidaan tarkastelemalla niiden erilaisia ulottuvuuksia. Niitd ovat vaiku-
tuksen

= suunta (myonteinen vai kielteinen) ja suuruus

= alueellinen laajuus (ks. myos vaikutusalue)

» todenndkoisyys

= kesto ja palautuvuus

= vilillisyys ja valittomyys

= kohteen herkkyys

= vaikutuksen kohdentuminen eri ihmisryhmiin

Mikali kaivoshankkeen useat osatoiminnot ja toiminnan eri vaiheet aiheuttavat samoja
vaikutuksia, on arvioitava myds néista syntyva kokonaisvaikutus. Esimerkiksi melua tai
polyamista saattaa kaivostoiminnassa syntyé useasta eri osatoiminnasta.




Vaikutusalue

Arviointiohjelmassa esitetdan arvio tai oletus hankkeen vaikutusalueesta, ja sitd tar-
kennetaan tarvittaessa YVA-menettelyn edetessi. Arviointiselostuksessa esitettédva sel-
vitys ymparistdstd on syytd ulottaa vahintddn hankkeen arvioidulle vaikutusalueelle.
Vaikutusalue voi olla erilainen eri vaikutusten osalta. Selvitys ympéristosta on talloin
syyta tehda siten, ettd alue rajataan kunkin vaikutustekijan osalta vahintdan niin laa-
jaksi kuin mihin ympariston tilan muutoksen tai vaikutuksen oletetaan ulottuvan. Esi-
merkiksi hankkeesta aiheutuvan liikenteen vaikutuksia on syyta tarkastella niin pit-
kélle kuin ne erottuvat selvasti muun liikennevirran vaikutuksista. Vastaavasti kasvil-
lisuusvaikutuksia tarkastellaan niin laajalta alueelta kuin pélypédastojen tai vesiolojen
muutosten voidaan ajatella vaikuttavan kasvillisuuteen.

Vaikutusten merkittdvyys

YVA tehddan hankkeista, joista saattaa aiheutua merkittévia haitallisia ympéristovai-
kutuksia. Arviointiohjelmassa vaikutusten arviointia tulisi pyrkid rajaamaan. Arviointi
on jarkevaa kohdistaa olennaisiin vaikutuksiin, eika kaikki mahdollisia vaikutuksia voi
selvittdd. Arviointia ei kuitenkaan kannata heti alussa rajata liilkaa. Monien vaikutus-
ten merkittavyys selvida vasta menettelyn aikana, esimerkiksi maastotarkastelun kulu-
essa. Myos YVAan osallistuvien tahojen kanssa kéytava vuoropuhelu voi tuoda lisétieto-
ja merkittavyyden arviointiin. Jo alkuvaiheessa on tarkeda ottaa huomioon haitallisten
vaikutusten ehkaisymahdollisuudet. Se vaikuttaa siihen, kuinka toteuttamiskelpoiseksi
hanke ja sen vaihtoehdot arvioidaan.

Arviointiselostuksessa tulisi tuoda selkeésti esiin kulloisenkin hankkeen keskeiset ym-
péaristovaikutukset, vaikka itse arvioinnissa vaikutuksia késitelldankin laajemmin. Ra-
portoinnissa on syytd painottaa ympdaristovaikutuksia, jotka arvioidaan merkittaviksi.
Raportointi pysyy silloin tiiviind ja auttaa suunnittelijoita, pa&ttéjid, yhteisoja ja alueen
asukkaita saamaan oikean kuvan hankkeen vaikutuksista. Jos jokin sellainen vaikutus,
jota YVA-laki vaatii késiteltavéksi, ei ole hankkeen kannalta merkittava, tulee sen jatta-
minen vihemmalle tarkastelulle perustella.

Vaikutuksen merkittavyytta arvioidaan tarkastelemalla vaikutusten edelld kuvattuja eri
ulottuvuuksia. Kutakin vaikutusta arvioidaan eri ndkokulmista, ja tdmén perusteella
muodostetaan arvio vaikutuksen merkittavyydesta. Vaikka merkittdvyyden arviointiin
voidaan kehittda jarjestelmaéllisid menetelmia ja soveltaa yhtenéisia periaatteita, kritee-
reitd ja asteikkoja, arviointi on viime kddessa kuitenkin subjektiivista. Eri ihmiset arvos-
tavat eri asioita ja kokevat vaikutukset eri tavalla. Esimerkiksi hankkeen vaikutuspiiris-
sé oleva yhteis0 voi pitda vaikutuksia huomattavasti merkittdvadmpina kuin joku asian-
tuntija. Arviointiselostuksissa tulisikin kuvata myos asiantuntijoiden ja sidosryhmien
mahdollisia ndkemyseroja ja niiden syitd. Vaikutusten merkittavyyden alustava arvioin-
ti on syyta tehda mahdollisimman jarjestelmallisesti ja avoimesti jo arviointiohjelmaa
laadittaessa. Nykykaytantoa suurempi jarjestelmallisyys ja avoimuus edistda keskuste-
lua siit4, mihin vaikutuksiin YVAssa tulisi kiinnittda erityistd huomiota ja mitka vaiku-
tukset voisivat jadda vihemmalle huomiolle. Merkittédvyyden arviointiin on myos kehi-
tetty tyokaluja.



VAIKUTUKSEN VOIMAKKUUS JA SUUNTRA, ALUEELLINEN LARJUUS JAR
KESTO SEKA VAIKUTUSKOHTEEN HERKKYYS

Voimakkuus ja suunta kuvaa hankkeen aiheuttaman muutoksen fyysista ulottuvuut-

ta. Suunta maarittad, onko vaikutus kielteinen vai myonteinen. Voimakkuuden mittaa-
miseen voidaan kayttda vaikutuksesta riippuen erilaisia fyysisid mittareita ja ohjearvo-
ja, esimerkiksi melun kohdalla d4nenpainetasoa (dB). Osassa vaikutuksista (esimerkik-
si maisema) muutoksen merkittdvyyden arviointi voi perustua asiantuntijan tekem#in
arvioon hankkeen aiheuttaman héirion tai hyddyn suuruudesta.

Alueellinen laajuus kuvaa muutoksen maantieteellistd ulottuvuutta eli sitd, kuinka
laajalla alueella (esim. paikallisesti, alueellisesti, valtakunnallisesti) hankkeen aiheut-
tama muutos on havaittavissa. Laajuus voidaan periaatteessa ilmaista etdisyytena koh-
teesta, mutta esimerkiksi alueen pinnanmuodot tai kasvillisuus voivat aiheuttaa sen,
ettd vaikutusetdisyys voi vaihdella eri suuntiin. Eri vaikutuksilla on usein eri vaikutus-
alue.

Kesto kuvaa hankkeen aiheuttaman muutoksen ajallista ulottuvuutta eli sitd, kuinka
kauan muutos on havaittavissa. Keston arvioinnissa on syyté ottaa huomioon myds vai-
kutuksen ajoitus ja jaksotus. Esimerkiksi pitkdkestoinen vaikutus voidaan luokitella
lievempé&an luokkaan kuin se pelkan keston mukaan kuuluisi, mikéli se ei ole jatkuvaa
ja on ajoitettu tai jaksotettu siten, ettd siitd syntyy vain vahan hairiota.

Vaikutuskohteen herkkyys kuvaa vaikutuksen kohteen ominaispiirteitd. Se muodos-
tuu kolmesta osatekijast4, joita arvioitaessa tarkastellaan kohteen nykytilaa ottamatta
vield kantaa hankkeen aiheuttaman muutoksen suuruuteen:

= Vaikutukseen liittyva lainsddddnnollinen ohjaus kuvaa sitd, asettaako lainsdadanto
suojelumaérayksii tai rajoituksia (esim. pohjavesien pilaamiskielto, Natura-alueet)
tai suosituksia tai ohjelmia, jotka lisidévit kohteen suojeluarvoa (esim. kansallisesti
arvokkaaksi luokiteltu maisema).

= Alueen tai asian yhteiskunnallinen merkitys voi liittyad esimerkiksi taloudellisiin
téarkeisiin luontokohteisiin (esim. arvokas elinympéristo). Yhteiskunnallista merki-
tystd arvioitaessa on pyrittdva pohtimaan asian tarkeytta yleisesti yhteiskunnallis-
ten arvostusten kannalta eika niinkd&n yksittdisen haitan kokijan kannalta.
Ihmisiin kohdistuvissa vaikutuksissa otetaan huomioon myd6s haitan tai hyodyn
kokijoiden maara.

= Vaikutuskohteen alttius muutoksille kuvaa sit4, kuinka herkasti kohde reagoi
paastoihin tai muihin muutoksiin.




Soili Jussila/Vastavalo.fi

Yhteisvaikutukset

Itse YVA-menettelyn osalta EU-tuomioistuin on katsonut, etta yhteisvaikutusten arvi-
ointi kuuluu YVA-direktiivin vaatimuksiin. Yhteisvaikutusten kasittely voi joskus olla
haasteellista, koska kyse on yhden toimijan yksittdisestd hankkeesta, joka voi kuiten-
kin juuri yhteisvaikutusten vuoksi vaikeuttaa alueen asukkaiden ja muiden toimijoi-
den sopeutumista muutoksiin. EU:n komission YVA-ohjeessa yhteisvaikutus on maéari-
telty vaikutukseksi, joka syntyy siitd, ettd suunniteltu hanke ja muut menneet, nykyiset
ja kohtuudella n&kopiirissa olevat tulevat hankkeet saavat yhdessd aikaan yh& enem-
méan muutoksia ja ndmé& muutokset erilaisia yhteisvaikutuksia. Yhteisvaikutukset, ku-
ten muutkin ymparistovaikutukset, ovat aina sidoksissa hankkeen ymparistdon ja sen
erityispiirteisiin.

Arvioinnissa pyritddan tunnistamaan hankkeen yhteisvaikutukset muiden olemassa ole-
vien ja suunnitteilla olevien hankkeiden kanssa, mukaan lukien vélilliset vaikutukset.
Yhteisvaikutukset voivat ndkyéd esimerkiksi lilkenneméaarissé, vesistdjen veden laadus-
sa, ja vdestorakenteessa seki elinympdariston pirstoutumisena.

Se, missi laajuudessa yhteisvaikutuksia arvioidaan, vaihtelee tapauskohtaisesti. Yhteis-
vaikutusten tarkasteluun tulee siséllyttda ainakin ne hankkeet, jotka toimivat samalla
vaikutusalueella tai ovat jo saaneet luvan. Periaatteena on, ettd mydohemmin alueelle tu-
leva toimija joutuu ottamaan huomioon aikaisempien toimijoiden vaikutukset.

Hankkeesta vastaavan on hyva keskustella yhteisvaikutusten tarkastelusta ja huo-
mioon ottamisesta yhteysviranomaisen kanssa.



Vililliset vaikutukset: Ymparistovaikutukset, jotka eivat suoraan aiheudu hankkeesta, vaan syntyvat
usein monimutkaisten vaikutusketjujen kautta. Toisinaan kutsuttu toisen tai kolmannen asteen tai
toissijaisiksi vaikutuksiksi.
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Kertautuvat vaikutukset: Vaikutukset, joita syntyy suunnitellun hankkeen ja muiden menneiden, ny-
kyisten ja kohtuudella n&kopiirissa olevien tulevien hankkeiden yhdessé aiheuttamista lisaantyvista
muutoksista.
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Vaikutusten vuorovaikutukset: Vaikutusten valiset reaktiot joko kulloisenkin hankkeen eri vaikutusten
kesken tai alueen muiden hankkeiden vaikutusten kesken
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Kuva 4. Euroopan unionin komissio on tarkastellut yhteisvaikutusten arviointia YVA-
ohjeissaan vuonna 2001 (suomenkielinen versio: Jorma Jantunen 2011).

4.4.3 Puutteet ja epavarmuustekijat

YVA-asetuksen mukaan arviointiselostuksen tulee sisaltaa selvitys kaytettyjen tietojen
mahdollisista puutteista ja keskeisistd epavarmuustekijoistd, mukaan lukien arvio mah-
dollisista ympéristdonnettomuuksista ja niiden seurauksista. (Poikkeustilanteita on
kisitelty luvussa 4.2.)

Vaikutusten arviointiin liittyy siis epdvarmuutta, mikd kuuluu YVAn luonteeseen. Epa-
varmuudet ja tiedon puutteet on syytd tuoda esiin ja tarkastella niiden merkitysta. Muu-
tosten ennustamiseen voidaan liittdd herkkyystarkastelu, jolla voidaan saada esiin,
miten suunnitteluperusteiden tai arvioinnissa kéytettyjen taustaoletusten muutokset
vaikuttavat tuloksiin.




4.5 Ymparistovaikutusten arviointi

YVA-lain ympéristovaikutuskasite on laaja. Sen perusteella YVA-menettelyssa on arvioi-

tava vaikutukset:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maaperiin, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elitihin ja luonnon moni-
muotoisuuteen;

c) yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuri-
perintdon;

d) luonnonvarojen hyddyntdmiseen; seki

e) a-d alakohdassa mainittujen tekijéiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Lisdksi arviointiselostuksessa on esitettava selvitys ... jdtteiden ja pddstdjen laadusta ja
mddristd ottaen huomioon hankkeen suunnittelu-, rakentamis- ja kdyttévaiheet mahdolli-
nen purkaminen mukaan lukien.”

Kaivoshankkeen YVA-menettelyssa on tarkoituksenmukaista tarkastella erilaisia paas-
t6ja ja muita muutoksia sekad niiden kohdistumista luontoon, ihmisiin ja rakennettuun
ymparistoon. On arvioitava erilaisia vaikutusketjuja seka niihin sisaltyvia valittomia,
valillisia ja kertautuvia vaikutuksia.

4.5.1 Paastot

Kaivoshankkeissa keskeiset vaikutukset syntyvat pddstdjen seurauksena. Padstotie-
tojen avulla voidaan hahmottaa ympéristossd tapahtuvaa muutosta, kun arvioidaan
esimerkiksi luontoon ja ihmisten terveyteen ja viihtyvyyteen kohdistuvia vaikutuksia.
Kaivoshankkeesta sen elinkaaren eri vaiheissa syntyvia paastojd ovat esimerkiksi

* poly

= pakokaasut

= muut kaasut

= hajut

= jatevedet, kuivanapitovedet

= Kkiinteé&t jatteet

= tarini

* melu

Hankkeen paéstoihin vaikuttavat monet seikat, kuten toiminnan laajuus seka valitut
louhinta- ja rikastusmenetelmét. Esimerkiksi sulfidimalmikaivoksilla voi syntya happa-
mia ja metallipitoisia valumavesii, kun kaivannaisjitteitd varastoidaan ja niiden sisal-
tdmat sulfidimineraalit hapettuvat. Sen sijaan teollisuusmineraali- ja kalkkikivikaivok-
silla kaivannaisjatteiden varastoinnin ymparistovaikutukset voivat painottua enemmé&n
pOlyamiseen.



Padstoja arvioitaessa muun muassa tunnistetaan syntyvien pdastdjen laatu ja ennen
kaikkea mahdollisesti haittaa aiheuttavat péastot sekd arvioidaan p&ddstomadrait ja
paastojen levidminen ympéaristodn. Tdma luo perustan esimerkiksi luontoon ja ihmisten
terveyteen ja viihtyvyyteen kohdistuvien vaikutusten arvioinnille.

Sivuilla 45-46 olevassa tietoruudussa esitellddn kaivoshankkeen elinkaaren eri vaiheis-
ta syntyvid sellaisia padstoja, jotka vaikuttavat luontoon. Liitteessa 4 tarkastellaan eri-
laisia paastoja ja niiden esittdmista arviointiohjelmassa ja arviointiselostuksessa hank-
keen teknisen kuvauksen yhteydessa.

4.5.2 Vaikutukset luontoon

YVA-menettelyssa on arvioitava vaikutuksia maaperaén, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kas-
villisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen sekd luonnonvarojen hyddyntami-
seen. Useimmissa kaivoshankkeissa vesistovaikutukset ovat keskeinen osa arviointia.

Natura 2000 -alueisiin todennékoisesti vaikuttavat hankkeet arvioidaan luonnonsuojelu-
lain menettelyn mukaisesti. Se voidaan tehda tilanteen mukaan joko YVAn yhteydessa tai
erikseen. YVAn yhteydessa tehdyistd Natura-arvioinneista on saatu hyvid kokemuksia.

Eli6ihin ja luontotyyppeihin kohdistuvien vaikutusten arvioimiseksi ja vertailuaineiston
kokoamiseksi tehddan lajistoselvityksid tarpeen mukaan.

VAIKUTUKSET LUONNONYMPARISTOON KAIVOSHANKKEEN ELINKAAREN ERI
VAIHEISSA

Malminetsinta

Malminetsinnin vaikutukset luonnonymparistoon ovat yleensa vahéaisid, mutta nyky-
tilan selvityksiin kannattaa ryhtya ennen kuin ympéarist6d muuttavat toimet aloite-
taan. Selvityksid voidaan hyodyntaa myohemmin alkavassa kaivoshankkeen YVA-
menettelyssd. Malminetsintd kaivospiirin alueella tai sen 1dhist6lla voi jatkua kaivos-
toiminnan aikana. Malminetsinta ei lain mukaan edellytd YVA-menettelya.

Kaivoksen rakentamisvaihe

Kaivos on teollisuusalue, jonka maisema, topografia, luonnon monimuotoisuus ja vesi-
tase muuttuvat kasvipeitteen poistamisen, maansiirtotéiden, rakentamisen seka lou-
hinnan valmistelutdiden seurauksena. Rakentamisesta ja lisddntyvasté liifkenteestéd
aiheutuu melua ja pélya. Louhostilojen kuivanapitopumppaus alentaa pohjaveden pin-
taa kaivosalueella ja sen lahiymparistossda. Maanpinnan muokkaus altistaa maaperan
eroosiolle ja pintavalunnalle, jolloin kiintoainekuormitus kasvaa aiheuttaen vesien
samentumista. Louhoksen kuivanapitovedet ja kaivosalueen valumavedet voivat myos
lisata metalli- ja typpikuormitusta vesistoihin, mikéli valumavesia ei hallita asianmu-
kaisesti. Muutokset kasvillisuudessa ja vesistoissa voivat muuttaa elididen elinoloja ja
johtaa lajistomuutoksiin.




Kaivoksen toimintavaihe

Kaivoksesta aiheutuu toimintavaiheessa paastdja ilmaan ja vesiin. Merkittavimmat
vaikutukset aiheutuvat yleensa polydmisesta ja vesistoihin kohdistuvista muutoksis-
ta. Myos maapera voi kontaminoitua paastdjen seurauksena.Muita muutoksia ovat esi-
merkiksi kaivannaisjatteiden l&jitysalueista ja muista kaivoksen rakenteista syntyvat-
muutokset maisemaan.

Ilman laatuun aiheutuu muutoksia rajaytyksistd, malmin kasittelystd, rikasteiden kui-
vauksesta, lammaodntuotannosta, litkenteestd ja tyckoneista seké kaivannaisjatteiden
lajittdmisestd. Muutokset aiheutuvat joko polydmisesta tai kaasupaédstoista. Mineraa-
lipoly voi sisdltda ympaéristolle haitallisia metalleja, metalloideja tai sulfidimineraaleja
ja lisdtd ndin maaperdn metallikuormitusta tai aiheuttaa maaperan happamoitumista,
mik4 voi johtaa vesien laadun heikentymiseen. Merkittavid kaasupaéstoja aiheutuu ra-
jaytyksisté (COz, N2, CO, NOx), pakokaasuista (CO2, CO, hiilivedyt, NOx, SO2, pienhiuk-
kaset) ja malmin prosessoinnista (esim. bioliuotuksesta, bioliuoksen prosessoinnista ja
rikasteen painehapetuksesta: H2S, C2S, SOz, COz2, So ja kuivauksesta SO2). Kaasupais-
tot vaikuttavat ilmaston lampenemiseen ja voivat aiheuttaa maaperéan tai vesien hap-
pamoitumista, kasvillisuusvaurioita tai haittoja elidille. Typen oksidit lisdavat vesisto-
jen ravinnekuormitusta.

Muutoksia vesiin aiheuttavat malmin louhinta ja kaivoksen kuivanapitopumppaus,
malmin prosessointi, kaivannaisjatteiden varastointi ja vesienohjausjarjestelyt. Muu-
tokset ovat seka maarallisia ettd laadullisia. Raakaveden otto, louhoksen kuivanapi-
topumppaus ja maan pinnalle tehtévat rakenteet vaikuttavat alueen vesitaseisiin ja
muuttavat vesien virtausreittejd ja pohjaveden pinnan korkeutta. Louhinnassa kéytet-
tavat rajaytykset puolestaan muuttavat kallioperan hydraulisia ominaisuuksia. Kaivos-
alueen vedet voivat aiheuttaa muun muassa vesistdjen samentumista, happamoitumis-
ta tai suolaantumista seka lisatd metalli- tai ravinnekuormitusta.

Merkittavimpia seikkoja kaivosalueilla on kaivannaisjatteiden varastointi, toisin sa-
noen sivukivien, rikastushiekan, maanpoistomassojen, rikastusprosessin sakkojen ja
vesienkaisittelysakkojen varastointi. Kaivannaisjatteiden méarét voivat olla suuria. Sul-
fidimineraaleja sisaltavista kaivannaisjitteista syntyy sulfidimineraalien hapettuessa
happamia tai neutraaleja, metalli- ja sulfaattipitoisia vesia. Jos néita vesia ei hoideta
asianmukaisesti, voivat ne aiheuttaa pinta- tai pohjavesien laadun heikkenemista.
Rikastushiekka-alueiden vedet voivat sisdltda myos jaamia rikastuksessa kéytetyista
kemikaaleista. Kaivannaisjatteiden valumavedet voivat myos aiheuttaa vesien suolaan-
tumista tai lisdtd vesistojen ravinnekuormitusta. Erityisesti sivukivien sisaltamat
rajahdysainejaamat voivat aiheuttaa sivukivialueilta tulevaa typpikuormitusta.

Kaivoksen sulkemisvaihe

Avolouhos ja maan péaalle ldjitetyt kaivannaisjatekasat muuttavat maisemaa. Kaivan-

naisjatekasat voivat polytd, ja niista voi kulkeutua haitta-aineita pinta- ja pohjavesiin.
Sulfidimineraalien hapettumisen aiheuttama kuormitus voi jatkua pitkdan toiminnan
paattymisen jalkeen.

Sulfidimineraalit hapettuvat my6s louhoksen seindmissa. Kun louhostilat tayttyvat toi-
minnan paatyttya vedelld, hapettumistuotteet huuhtoutuvat veteen. Louhoksiin kerty-
va vesi voi kulkeutua kallioperan ruhje- tai rakovyohykkeita pitkin kalliopohjaveteen.



4.5.3 Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

YVA-menettelyssd on arvioitava vaikutuksia ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihty-
vyyteen (ns. ihmisiin kohdistuvat vaikutukset).

Ihmisten terveyteen ja viihtyvyyteen kohdistuvia mahdollisia vaikutuksia ovat esimer-
kiksi kaivoshankkeesta ilmaan, pinta- ja pohjavesiin ja maaperdan joutuvat epapuhtau-
det, haju ja melu seka sateily ja tarina.
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Thmisten elinoloihin kohdistuvia vaikutuksia ovat esimerkiksi vaikutukset asumiseen,
virkistykseen, tyollisyyteen, palveluihin ja liikkumiseen. Liséksi voidaan arvioida vaiku-
tuksia vaestorakenteeseen (esim. muuttoliike, vieston maira) ja tyopaikkoihin, kunnan
palvelutarpeisiin, elinkeinoihin ja laajemminkin talouteen.

Ympéaristovaikutusten arviointimenettelyn yhteydessad puhutaan usein myos sosiaalisis-
ta vaikutuksista, joilla tarkoitetaan ihmiseen, yhteisoon tai yhteiskuntaan kohdistuvia
vaikutuksia, jotka aiheuttavat muutoksia ihmisten hyvinvoinnissa tai hyvinvoinnin ja-
kautumisessa. Kaivoshankkeiden yhteydessa puhutaan usein myos sosiaalisesta toimi-
luvasta, jolla tarkoitetaan paikallisten yhteisojen hyvaksynt4a ja tukea niiden vaikutus-
alueella sijaitsevalle hankkeelle.

Ihmisiin kohdistuville vaikutuksille on ominaista, ettd ne ja niiden luonne ovat osaksi
riippuvaisia ihmisten kokemuksista ja tiedoista. Ndihin puolestaan vaikuttaa osaltaan
toiminnanharjoittajan ja kansalaisten vuorovaikutus.

Terveysvaikutusten arviointi tuottaa méaarallisen kuvauksen muutoksesta ja siitd, miten
se vertautuu haitallisiksi arvioituihin altistumistasoihin ja paastémaé&riin. YVAssa tulisi
pyrkia tekem&dn maaréllinen arvio paastdjen aiheuttamille terveysvaikutuksille niiden
péastojen osalta, joilla se on mahdollista. Tdma on erityisen tarkea4 silloin, kun haitan
arvioidaan toteutuvan tai olevan todennékdinen. Jos kédytettavissa olevan tiedon perus-
teella ei ole mahdollista tehda mé&arallistd arviota, arvioidaan muutosta laadullisesti tai
kyllé/ei -periaatteella.

4.5.4 VaikutuKkset alueiden kayttoon, liikenteeseen,
maisemaan ja Rulttuuriperintéén

YVA-menettelyssd on arvioitava vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin,
maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintdon.

Alueiden kaytto

Kaivoshankkeilla on usein laajoja vaikutuksia alueiden kayttoon. Vaikka kaivokset si-
jaitsevat yleensa syrjaseuduilla, on nailldkin alueilla muuta maankéayttoa. Vaikutukset
alueiden kéytt66n on otettava huomioon kaivoshankkeiden koko toiminnan ajalta.

Kaivosalue ei yleensa endd palaudu sulkemistoimien jalkeenkddn kayttomahdollisuuk-
siltaan samaksi kuin se oli ennen toiminnan aloittamista. Tilapéiset ja pysyvat vaiku-
tukset eri kdyttomuotoihin muodostuvat siitd, millaisessa kaytdssa alue on ollut ennen
kaivostoimintaa ja millaiseksi se ja4 toiminnan ja sulkemistoimien péaatyttya.

Arvioinnissa on otettava huomioon myos vaikutukset alueiden kayton valtakunnallisiin
tavoitteisiin sekd maakuntakaavojen, yleiskaavojen ja asemakaavojen tavoitteisiin ja
toimintoihin. Muita maankéayttoon liittyvia ohjelmia, inventointeja ja selvityksié ei liioin
saa unohtaa. Tarkastelu ulotetaan hankkeen koko vaikutusalueelle, ja sen tavallisia kei-
noja ovat karttatarkastelut ja asiantuntija-arviot.
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Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaivostoiminnan alueet otetaan huomioon kaa-
voja laadittaessa. Kaavoissa voidaan ohjata kaivostoiminnan ohella myds kaivostoimin-
taan liittyvdd muuta maankayttod, kuten litkennejarjestelyjé, ja sovittaa yhteen kaivos-
toiminnan ja muun maanké&yton tarpeita.

Liikenne

Kaivoksen aiheuttama liikenne on osa itse hanketta. Kaivoshankkeista aiheutuu seka
raskasta liikennetta ettd henkiloliikennettd. Raskasta liikennettd syntyy malmin ja ri-
kasteiden kuljettamisesta markkinoille sekad kaivoksen tarvitsemien kemikaalien ja
muiden raaka-aineiden kuljetuksista. Henkiloliikennetta syntyy tyontekijoiden tyomat-
koista. Kaivoshankkeet merkitsevat kdytannossa aina suuria kuljetussuoritteita maan-
teitse, rautateitse tai vesitse. Liikenteen merkittdvimmat vaikutukset liittyvat liilkenne-
vaylien rakentamiseen, liilkennemaéarien lisddntymiseen, liikenneturvallisuuteen, viih-
tyvyyteen, meluun ja polyyn sekd muuhun ilmanlaatuun. Nama vaikutukset korostuvat
kaivoksen ldhialueella. Liikenteestd aiheutuu myds kasvihuonekaasupaastoija.

Uusien liikennevaylien rakentamisen ja kdyton vaikutukset otetaan mukaan YVA-menet-
telyyn. Mikali hankkeesta johtuva uusien litkenneyhteyksien rakentaminen vaatii oman
YVA-menettelynsé, vastaa siitd kulloisestakin liikennehankkeesta vastaava toimija.

Hankkeen vaikutukset ldhitieverkon litkennemaéariin, litkenneturvallisuuteen, viihty-
vyyteen, meluun ja polyyn voidaan arvioida ldhinné kayttamaélld arviota ja kayttamalla
apuna lilkennemalleja. Vaikka vastuu maantieverkosta on tienpitdjalla, on ympéaristo-
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vaikutusten arvioinnissa hyvéa tarkastella myds mahdollisia keinoja lieventda lisdanty-
van lilkenteen aiheuttamia haittoja. Arviossa otetaan huomioon tienpitédjan keinot tor-
jua haittoja. Niista voidaan tehda esityksia tienpitdjan kanssa kaytéviin neuvotteluihin.

Kaivoshankkeesta syntyva raskas liikenne lisda lilkennevirtaa. Hankkeen vaikutusten
tarkastelu on syyta ulottaa tieverkolla niin pitkille kuin liikenteen lisdyksen vaikutus
on selvésti erotettavissa muun liikenteen aiheuttamista vaikutuksista. Tieliikenteen
vaikutusten arvioinnista on antanut ohjeita muun muassa Tiehallinto (1999 ja 200g).

Joidenkin hankkeiden yhteydessd voivat tulla kyseeseen myos rautatiekuljetukset ja
vesiteitse tapahtuvat kuljetukset. Ndissad tapauksissa arviointi tehdddn kunkin alan
ohjeiden mukaisesti (Liikenneviraston ohjeita 22/2013: Radanpidon ympéristoohje).

Maisema

Maisemaan kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa tehdddn maisema-analyyseja seka
havainnollistetaan kohteiden ndkymista. Niita tarvitaan usein myds arvioitaessa kult-
tuuriympéristoon kohdistuvia vaikutuksia. Kohteen kuuluminen arvokkaisiin maisema-
tai kallioalueisiin on selvitettava. Hankkeen nakyvyytta arvioidaan kauko- ja 1ahimaise-
massa. Maisematekijoitd on luontevaa havainnollistaa kartoin, ilmakuvin ja havainne-
kuvin kéyttden hyvéksi nykyaikaisia mallinnusmenetelmia.




Kulttuuri- ja perinneymparistot

Vaikka kaivoshankkeet sijoittuvat yleensa syrjdisille seuduille, niilla voi olla vaikutuk-
sia rakennettuun kulttuuriympéristdon tai perinneymparistoihin. Kaivoshanke voi vai-
kuttaa kulttuuri- ja perinneympéaristoihin sekd myonteisesti etta kielteisesti. Se voi aut-
taa kulttuuriympéristoja sailyméan asuttuina. Toisaalta hanke voi myds aiheuttaa pai-
neita sellaiseen uudisrakentamiseen, joka heikentda kulttuurimaisemaa. Arvokkaista
kulttuuriymparistoistd saa tietoa museovirastosta sekd maakunta- ja paikallismuseois-
ta. Kaavoituksella on tarked asema, kun sovitetaan hankkeen mahdollisesti vaatimaa
uudisrakentamista arvokkaaseen kulttuuriympéristoon.

Valtioneuvosto on tehnyt pdatoksen (22.12.2009) valtakunnallisesti merkittédvien raken-
nettujen kulttuuriympéristdjen suojelusta.

Muinaisjdannokset

Kaikki kiintedt muinaisjadnnokset, kuten muinaiset hauta- ja asuinpaikat tai muinai-
set linnoitusten paikat, ovat muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettuja. Kiintean mui-
naisjddnnoksen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistami-
nen ja muu sithen kajoaminen vaatii aina luvan.

Arvioinnissa tulee selvittdd, onko hankealueella muinaisjaannoksia. Museovirasto vas-
taa muinais-muistojen suojelusta ja pitda ylla muinaisjadnnosrekisteria.

Toiminnan estyminen muinaismuistolain nojalla ei oikeuta korvaukseen. Muinaisjaan-
noksen paljastuttua toiminnanharjoittaja on velvollinen keskeyttdméa#n toiminnan ja
ilmoittamaan asiasta museovirastolle. ELY-keskus voi muinaismuistolain perusteella
antaa hakemuksesta luvan kajota muinaisjddnnokseen.

455 Muut vaikutukset

YVA-menettelyn yhteydessad arvioidaan usein myos asioita, joita YVA-laki ei edellyta.
Syita voi olla monia. Toisinaan halutaan saada laajempi kasitys hankkeen kokonais-
vaikutuksista ja siséllyttda tarkasteluun esimerkiksi erilaisia taloudellisia ja sosiaali-
sia vaikutuksia. Jos YVA halutaan nahda osana sosiaalista toimilupaa, voidaan YVAssa
tarkastella vaikutuksia esimerkiksi ihmisten hyvinvointiin ja sen jakautumiseen. Jos
YVA-menettely sovitetaan yhteen kaavoituksen tai lupamenettelyjen kanssa, saattaa
olla hyva YVAn aikana selvittda ja arvioida myos niissé tarvittavia asioita. Joillakin kan-
sainvélisilld rahoittajilla on myds omia vaatimuksiaan kaivoshankkeiden ympéristo-
vaikutusten arvioinnista.
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4.6 Vaihtoehtojen vertailu

Arviointiselostuksessa esitetddn hankkeen vaihtoehtojen vertailu. Siin4 tiivistetdan, ja-
sennetdan ja tulkitaan paatoksentekoa varten kaikki se tieto, jota YVA-menettelyssd on
tuotettu hankkeen eri vaihtoehdoista. Vaihtoehtojen vertailussa kuvataan vaihtoehto-
jen vaikutusten eroja ja perustellaan vaihtoehtojen paremmuutta eri ndkokulmista. Yh-
tend vaihtoehtona tulee olla hankkeen toteuttamatta jattdminen, jollei tdma vaihtoehto
ole erityisestéd syysté tarpeeton.

Vaihtoehtojen vertailu ei edellytd, ettd vaihtoehtojen edullisuusjérjestyksesta esitettéi-
siin yksiselitteinen johtopédatss. Koska vaihtoehtojen vaikutukset ovat luonteeltaan eri-
laisia ja yhteismitattomia, yksiselitteiset johtopdéatokset parhaasta vaihtoehdosta eivit
ole valttdmattd mielekkaitd. Vaihtoehdoilla on yleensa sekd myonteisid ettd haitallisia
vaikutuksia. Vaihtoehtojen edullisuutta voidaan tarkastella eri ndkdkulmista. Erittelevat
vertailumenetelmét ovat yleisimpia YVA-menettelyissa. Vaikutukset kuvataan talloin niil-
le luonteenomaisten suureiden avulla, eika niitd pyrita yhdistdimaan esimerkiksi yhdeksi
luvuksi tai variksi. Vaihtoehtojen vertailutapa ja sen periaatteet on syyta esittaa arviointi-
selostuksessa.

Liitteessa 8 on kaksi erilaista esimerkkii kaivoshankkeen YVA-selostuksessa olevasta
vertailutaulukosta.

HankReen ja sen vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuus
Ympéristovaikutusten arviointiselostuksessa on esitettava "...selvitys hankkeen ja sen
vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuudesta”. Arviointi vaihtoehtojen toteuttamiskelpoi-
suudesta voidaan liittda arviointiselostuksessa esimerkiksi vaihtoehtojen vertailun
yhteyteen.



4.7 Arviointimenettelyn ja osallistumisen
jarjestaminen

Arviointiohjelmassa on esitettava "...suunnitelma arviointimenettelyn ja siihen liittyvdn
osallistumi-sen jdrjestdmisestd, sekéd arvio hankkeen suunnittelu- ja toteuttamisaikatau-
lusta sekd arvio selvitys-ten ja arviointiselostuksen valmistumisajankohdasta. Arviointise-

lostuksessa on esitettdvd edelld mai-nitut tiedot tarkistettuina...” seka ”...selvitys arvioin-
timenettelyn vaiheista osallistumismenettelyineen”.

Periaatteita

Arviointiohjelmassa tulee esittda niin selked suunnitelma YVA-menettelyn ja siihen liit-
tyvén osallistumisen jarjestdmisestd, ettd alueen asukkaat ja muut osapuolet saavat siita
selville, milloin ja miten he voivat osallistua menettelyyn. Tdssd suunnitelmassa on hyva
myos selvisti erotella eri hallinnollisiin menettelyihin sisiltyvat osallistumismahdolli-
suudet ja niiden ajoittuminen. Arviointiohjelmassa on hyvé esittda myos tiedot siitd, mi-
ten kaivoslain mukainen menettely sekd ymparistonsuojelulain ja mahdollinen vesilain
mukainen menettely ja kaavoitus etenevit sekd miten YVA-menettely kytkeytyy niihin.

YVA-menettely on vain yksi vaihe kaivoshankkeen elinkaaressa. Malminetsinté- ja kai-
vosyritykset pyrkivatkin yleensé ottamaan eri tahoja laajasti huomioon heti malminet-
sinnésta alkaen. Varsinaiseen kaivoshankkeen suunnitteluun malminetsinnésta kai-
voksen avaamiseen kuluu myos paljon aikaa. Aktiivinen tiedotus ja vuoropuhelu onkin
hyva aloittaa jo ennen YVA-menettely4, ja jatkaa sitd niin kaivoksen yksityiskohtaisem-
man suunnittelun, kaavoituksen, lupamenettelyjen kuin toiminnankin aikana. Vuoro-
vaikutustapojen ja kohderyhmien valinta vaikuttavat vuorovaikutuksen aikatauluun ja
siihen tarvittaviin voimavaroihin. Varhain aloitettu vuoropuhelu tuottaa yleensa hyddyl-
lista taustatietoa paikallisista oloista ja asioista. Se myods helpottaa muun muassa ym-
péaristovaikutusten arvioimista sekd auttaa suunnittelemaan haitallisten vaikutusten
ehkiisy- ja rajoittamistoimia. Lisdksi se edistda tiedonkulkua ja vahentda hankkeisiin
liittyvaa epatietoisuutta ja epavarmuutta.

Sulkemissuunnittelun pohjaksi on hyva kdyda laajapohjaisia keskusteluja siitd, mitka
ovat sulkemisen tavoitteet ja miten aluetta hyodynnetddn sulkemisen jalkeen. Myos
kaivoslupahakemuksessa edellytetddn sulkemisen jalkeisten maankaytén vaihtoehto-
jen selvittdmista.

Kaksikielisissa kunnissa on huolehdittava siitd, ettd tiedotetaan riittdvasti seka suo-
meksi ettd ruotsiksi ja ettd aineistoa on saatavilla molemmilla kielilld. Saamelaisten
kotiseutualueella on otettava huomioon vaatimukset saamenkielten kaytosta.

Kielikysymysten lisdksi saamelaisten kotiseutualueella on otettava huomioon muut
taté aluetta koskevat erityispiirteet, sitd koskevat saddokset ja kansainvaliset sopimuk-
set. Téllaisia ovat muun muassa YK:n biodiversiteettisopimuksen perusteella laaditut
vapaaehtoiset Akwé: Kon -ohjeet. Ohjeet on tarkoitettu yleissopimuksen osapuolten
ja hallitusten kéaytettéviksi kansallisen lainsdddannon puitteissa sekéd ohjeeksi niiden




kehittidessd ja pannessa tdytdntoon omia vaikutusarviointijarjestelmidan. Ohjeet tulee
ottaa huomioon aina, kun suunnitellaan hankkeita, joita aiotaan toteuttaa alkuperais-
kansojen ja paikallisyhteisdjen pyhilla paikoilla tai ndiden yhteis6jen perinteisesti asut-
tamilla tai kdyttdmilld maa- ja vesialueilla. Sama koskee hankkeita, jotka todenndkoi-
sesti vaikuttavat edelld mainittuihin paikkoihin ja alueisiin.

ALUEEN ASUKKAAN KANNATTAARA OSALLISTUAR YVAAN, KOSKRA:
1. Saat tietoa hankkeesta ja sen vaikutuksista.

2. Voit osallistua ja tuoda paikallistuntemusta suunnitteluun.

3. Voit vaikuttaa YVA:n toteuttamiseen:

= Arviointiohjelmavaiheessa voit ilmaista mielipiteesi hankkeen vaihtoehdoista ja
tarvittavista selvityksista

= Arviointiselostusvaiheessa voit ilmaista mielipiteesi arvioinnin riittdvyydesta

4. Voit kommentoida arvion johtopaatoksia paikallisen asukkaan ndkokulmasta.

Muista kuitenkin, ettd YVA ei ole paatoksentekomenettely, vaan paatokset tehdaan
hanketta koskevien erillislakien mukaan. Lupamenettelyissd on omat kuulemismah-
dollisuudet laeissa tarkemmin madaritellyille tahoille. YVAssa on laaja osallistumis-
mahdollisuus.

Suunnitelma ossallistumisen jarjestdmiseksi

Laadukkaiden osallistumisjérjestelyjen perusedellytys on kunnollinen etukéteissuun-
nittelu. Sen avulla varmistetaan, ettd kaikki olennaiset sidosryhmét otetaan riittavésti
huomioon ja keskeisten asioiden kasittelyyn sovelletaan sopivia osallistumismenetel-
mid oikeissa vaiheissa. YVA-ohjelmassa tai jo ennen sité laadittu kaivoshankkeen osal-
listumissuunnitelma tukee ja ohjaa vuorovaikutusta koko suunnittelu- ja hankevaiheen
ajan. Se toimii myos hyvana pohjana toiminnan aikaiselle jatkuvalle vuorovaikutuksel-
le. Tarke&a on tarvittaessa paivittdd ja muokata osallistumissuunnitelmaa sitd mukaa
kuin suunnittelu etenee ja ottaa huomioon sahkdisten osallistumiskanavien tarjoamat
mahdollisuudet.



Laadukas osallistumissuunnitelma sisdltda ainakin seuraavat asiat:

= Osallistumisen tavoitteet

» Niiden yhteis6jen tunnistaminen, joihin hankkeella voi olla vaikutuksia
= Eri tahojen kattava tunnistaminen

- Suoraan ja valillisesti vaikutusten kohteena olevat henkil6t, ryhmaét ja yhteisot

- Muut tahot (esim. viranomaiset, jarjestot)

- Sellaiset osapuolet, jotka ovat erityisen haavoittuvia hankkeen vaikutuksille tai
joille osallistuminen voi olla poikkeuksellisen vaikeaa (eli ryhmit joiden kanssa
toimimiseen on tarvittaessa suunniteltava erityisid menetelmii)

» Keskeisimpien sidosryhmien méarittdminen

» Osallistumismenetelmien valinta ja niiden soveltaminen
= Osallistumisen aikataulu osana YVA-menettelya

= Esiin nouseviin kysymyksiin ja huoliin vastaaminen

» Vuorovaikutuksen dokumentointi

» Sidosryhmétyon voimavarat

Osallistumisjarjestelyja suunniteltaessa on luonnollisesti otettava huomioon YVA-lain ja
-asetuksen osallistumiselle asettamat vaatimukset.

Sidosryhmien mahdollisimman kattava tunnistaminen on tdrkea&. Kaikkien eri si-
dosryhmien kanssa ei kuitenkaan ole tarpeen toimia yhté tiiviissa vuorovaikutukses-
sa, vaan eri ryhmien osalta kannattaa maarittda sopivat toimintatavat. Esimerkiksi
lahiasukkaiden kanssa voidaan pdattda jarjestda tyopajoja, kun taas valtakunnalliset
jarjestot pidetdédn ajan tasalla 1ahinné yleisen hanketiedotuksen avulla.

Yhteistyd viranomaisten ja kunnan kanssa

YVA-menettelyn etenemisesta ja kaytdnnon jarjestelyistd on tarpeen sopia yhteysviran-
omaisen kanssa. Yhteysviranomainen huolehtii arviointimenettelyyn liittyvista viralli-
sista kuulutuksista seké lausuntojen ja mielipiteiden hankkimisesta.

YVA-laissa sdaddetdan, ettd hankkeesta vastaavan on oltava riittavassa yhteistyossa yh-
teysviranomaisen, kaavaa laativan kunnan tai maakunnan liiton kanssa, jotta arvioin-
timenettely ja kaavoitus voidaan sovittaa yhteen. Kaivoshankkeissa sijaintikunnalla on
keskeinen asema, koska se laatii ja hyvaksyy kuntakaavat. Maakunnan liitto taas paat-
tad kuntakaavoja yleispiirteisemmaéstd maakuntakaavasta. Hankkeesta vastaavan on-
kin syytd aloittaa hyvissi ajoin yhteystyo kunnan ja maakunnan liiton kanssa mahdol-
listen kaavoitustarpeiden selvittdmiseksi.

Hankkeesta vastaavan, yhteysviranomaisen, muiden viranomaisten ja tahojen yhteinen
tyoskentely ei ole madramuotoista eika sitd ole sdddelty YVA-laissa. Ymparistovaiku-
tusten arviointia varten hankkeesta vastaava perustaa usein arviointimenettelya ohjaa-
maan ja tiedonkulkua varmistamaan eri osapuolten edustajista koostuvan ohjausryh-
méan tai laajemman seurantaryhmén, joskus molemmat. Ryhmén tai ryhmien kokoon-
pano harkitaan tapauskohtaisesti. Mikali hankkeesta vastaava ei katso aiheelliseksi
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perustaa tallaista ryhmaéa tai ryhmid, on hankkeesta vastaavan syytd neuvotella yhteys-
viranomaisen kanssa hyvissé ajoin ennen arviointimenettelyn aloittamista.

Yhteysviranomainen kannattaa kutsua jaseneksi ohjaus- tai seurantaryhmaéén, kos-
ka ryhmien kokouksissa késitellddn monia sellaisia arvioinnin kdytant6ihin ja periaat-
teisiin liittyvid asioita, joista yhteysviranomaisella on asiantuntemusta ja kdytdnnon
kokemusta. Yhteysviranomainen toimii ryhmaéssid puolueettomana YVA-menettelyn
asiantuntijana.

On suositeltavaa, ettd hankkeesta vastaavat keskustelevatt yhteisviranomaisen, mui-
den viranomaisten (mm. kaivosviranomainen/Tukes) seki eri asiantuntijalaitosten
(mm. GTK, THL, STUK) edustajien kanssa hankkeeseen ja sen vaikutusten arviointiin
liittyvista asioista jo ennen kuin YVA-ohjelmaa ja ymparistoselvityksia aletaan laatia.



4.8 Muita tehtavia

4.8.1 Haitallisten ymparistovaikutusten ehkaiseminen
ja rajoittaminen

Arviointiselostuksessa on esitettdva ehdotus toimiksi, joilla ehk&istdan ja rajoitetaan
hankkeen haitallisia ymparistovaikutuksia. Haitallisten vaikutusten ehkaisy ja rajoitta-
minen on tarked osa hankkeen ja sen vaihtoehtojen arviointia. Haitallisten vaikutusten
ehkaiseminen ja rajoittaminen voivat vaikuttaa myos hankkeen vaihtoehtojen muodos-
tamiseen sekd vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuuteen ja kustannuksiin. Osa haitalli-
sia vaikutuksia ehkaisevistd tai rajoittavista toimista liittyy teknisiin perusratkaisui-
hin. Joitakin toimenpiteitad voidaan esittdd mahdollisuutena ehkaista tai rajoittaa hank-
keen haittavaikutuksia, mutta ne eivét valittémasti toteudu suunnitelman osana ja ne
voidaan sisallyttds jatkosuunnitteluun. Tietoa haittojen ehkéisemisen ja rajoittamisen
tarpeesta ja toteuttamiskeinoista voidaan saada myds osallistumisen kautta.

4.8.2 Seurannan jarjestaminen

Arviointiselostuksessa tulee esittdd "ehdotus seurantachjelmaksi”. Oikeudellisesti sito-
vat seurantavelvoitteet annetaan hanketta koskevien lupapa&tosten ehdoissa. Taméan
seurannan paatavoitteena on tuottaa tietoa haittojen ehkaisemiseen ja lieventamiseen.
Hankkeesta vastaavan harjoittama oma seuranta voi olla laajempaa kuin ymparisto-
luvassa on saddetty ja ottaa monipuolisesti huomioon ymparistovaikutusten arvioinnis-
sa esille tulleita merkittdvia vaikutuksia.

M. L. Raisdnen/GTK




4.8.3 Yhteysviranomaisen arviointiohjelmaa koskevan
lausunnon huomioon ottaminen

YVA-lain mukaan arviointiselostus laaditaan arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen
siitd antaman lausunnon perusteella. Arviointiselostuksessa on hyvéa esittds, milla ta-
voin yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta on otettu huomioon. Jos yhteys-
viranomaisen lausunnossa on runsaasti vaatimuksia, voi olla kdytannollista eritelld ne
esimerkiksi taulukkomuodossa ja kuvata, mihin toimiin ne ovat johtaneet. Jos yhteys-
viranomaisen lausunnossa on hankkeesta vastaavan kannalta epaselvyyttd, on hyvéksi
kaytannoksi osoittautunut, ettd yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta kay-
daan yhdessa lapi hankkeesta vastaavan, konsultin ja yhteysviranomaisen kesken.

4.8.4 Kaivoshankkeet, jotka eivat vaadi
YVA-menettelya

Monet tédssd oppaassa kuvatut selvitykset tarvitaan lupahakemuksia tai kaavoitusta
varten, vaikka hankkeeseen ei sovellettaisikaan YVA-lain mukaista arviointimenettelya.

Mikali hanke ei vaadi YVA-lain mukaista arviointimenettelyd, hankkeesta vastaavan on
kuitenkin oltava riittdvasti selvilld hankkeen ympaéristovaikutuksista siind laajuudes-
sa kuin kohtuudella voidaan edellyttda (YVAL 25 §). Valtioneuvoston asetus kaivostoi-
minnasta (391/2012; 16 § kohta 12) edellyttds, ettd kaivoslupahakemuksessa esitetddn
selvitys suunnitellun kaivostoiminnan ympéristévaikutuksista YVA-lain 25 §:ssi tarkoi-
tetussa laajuudessa, kun hankkeeseen ei sovelleta YVA-lain mukaista arviointimenet-
telyd. Lisdksi ymparistovaikutuksia selvitetddn ja tarkastellaan ympéristonsuojelulain
ja vesilain mukaisissa lupahakemuksissa seké kaavoituksen yhteydessd sen mukaan,
miten kulloistakin hanketta koskevassa lainsdaddnndssa on saadetty.

Jos kaivoshankkeen vaikutukset ulottuvat Natura 2000-verkostoon kuuluvalle alueel-
le ja hanke todenn#kéisesti heikentda Natura-alueen luonnonarvoja merkityksellisesti,
on hankkeesta tehtava luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi. Mikali tallaisia
vaikutuksia voidaan epailla tapahtuviksi, on tehtdva ainakin arvio luonnonsuojelulain
mukaisen Natura-arvioinnin tarpeesta.
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Liite 1. Kaivoshankkeita koskeva muu
lainsaadanto

KAIVOSLAKI

Kaivoslailla (621/2011) sdidellddn oikeutta hyddyntéa kallioperdn mineraaleja. Kaivos-
lakia sovelletaan metalleihin ja mineraaleihin, vuolukiveen ja marmoriin. Soran ja hie-
kan ottoon seka luonnonkivien louhintaan sovelletaan sen sijaan maa-aineslakia.

Kaivoslain tavoite on turvata malminetsinndn ja kaivostoiminnan edellytykset yhteis-
kunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestéavalla tavalla. Laki varmistaa edellytyk-
set malminetsinnén ja kaivostoiminnan kehittdmiselle, mutta laissa otetaan huomioon
ymparistondkokohdat, kansalaisten perusoikeudet, kuntien vaikutusmahdollisuudet ja
maanomistajien oikeudet. Keskeisiad perusoikeuksia ovat omaisuuden suoja, elinkeino-
vapaus, kansalaisvaikuttaminen ja -osallistuminen, ymparistdperusoikeus ja oikeustur-
va. Kaivoslaissa on otettu huomioon myds saamelaisalueita koskevat erityiskysymykset,
perustuslaki ja muu voimassa oleva lainsdddantd. Lupaa ei saa myontas, jos kaivostoi-
minta aiheuttaa vaaraa yleiselle turvallisuudelle, aiheuttaa huomattavia vahingollisia
ympaéristovaikutuksia tai heikentdd merkittavasti paikkakunnan asutus- ja elinkeino-
oloja, eika kyseisia haittoja tai vaikutuksia voida poistaa lupaméaarayksin.

Kaivosluvan voi Suomessa saada se, jolla on kaivoslupahakemusta jattdessddn voimas-
sa oleva malminetsintdlupa kyseiseen alueeseen. Hankkeen tulee lisdksi tayttdd muun
lainsdadannoén vaatimukset. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES myontéda kaivos-
lain edellyttdmat luvat ja valvoo niiden noudattamista.

YMPARISTONSUQOJELULAKI

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttaville toiminnoille, kuten kaivoshankkeille,
tarvitaan ymparistonsuojelulain (527/2014) mukainen lupa. Uusilla sdadoksilla pantiin
toimeen erityisesti EU:n teollisuuspédastodirektiivi. Kaivostoiminta ja kaivannaisjatteen
varastointialueen perustaminen edellyttdvat aluehallintoviranomaisen myontamaa ym-
péaristolupaa. Kyseessa ei kuitenkaan ole laissa mainittu direktiivilaitos, jota siten ei-
vat suoraan sido EU:n hyvéksymat parhaan tekniikan paédtelmat, BAT-periaate kyllakin.

Ympéaristoluvassa tulee antaa tarpeelliset méaaraykset toiminnasta aiheutuvan pilaantu-
misen ehkaisemiseksi. Maarayksid voidaan antaa muun muassa toiminnan laajuudesta
jalopettamisen jalkeisista toimista sekad paédstoista ja jatteistd ja niiden vdhentdmisesta.
Luvan myontamisen edellytyksend on muun muassa, ettd toiminnasta ei saa aiheutua
terveyshaittaa tai merkittdvaa ympéariston pilaantumista tai sen vaaraa.

Ymparistonsuojelulaissa sdddetdan maaperan pilaamiskiellosta. Sen mukaan maahan ei
saa padstdd tai jattad esimerkiksi jatettd tai muuta ainetta siten, ettd seurauksena on
sellainen maaperan laadun huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa tervey-
delle tai ymparistolle, viihtyvyyden melkoista vahentymista tai muuta niihin verrattavaa
yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Vastaava kielto on voimassa pohjaveden osalta.

Ympéaristolupahakemuksen kisittelee se aluehallintovirasto, jonka toimialueella kaivos-
hanke on.



VESILAKI

Vesilailla (587/2011) sdannelladn vesitaloushankkeiden lupa-asioita. Niit4 ovat esimer-
kiksi padon rakentaminen vesistoon ja veden ottaminen. Myos pohjavesiesiintymén an-
toisuuteen tai méaaralliseen tilaan vaikuttavat hankkeet edellyttavat vesilain mukaista
lupaa. Kaivostoimintaa koskeva, vesilain mukainen lupahakemus kasitellddn ymparis-
toluvan yhteydessé ja ratkaistaan samalla paatokselld. Vesiston pilaamisasiat kasitel-
laan ymparistonsuojelulain nojalla.

Lupahakemuksen kisittelee se aluehallintovirasto, jonka toimialueella kaivoshanke on.

KAIVANNAISJATEASETUS

Ympéristoluvan hakemisen yhteydessd toiminnanharjoittajan on laadittava kaivan-
naisjatteen jatehuoltosuunnitelma. Yksityiskohtaisia méarayksid kaivannaisjatteiden
jatehuoltosuunnitelmasta on annettu valtioneuvoston asetuksella kaivannaisjatteista
(190/2013). Kaivannaisjatteen jatealue on suunniteltava ja toteutettava siten, ettei ji-
tealueesta aiheudu pitkdnk&an ajan kuluessa ympériston, maaperén tai pohjaveden pi-
laantumista tai niiden vaaraa. Jatehuoltosuunnitelmaa on arvioitava ja tarvittaessa tar-
kistettava viiden vuoden valein. Kaivannaisjateasetuksessa sdddetddn myos sellaisten
vaarojen ja haittojen torjumisesta, joita voi koitua suuronnettomuuden vaaraa aiheutta-
vasta kaivannaisjétteen jatealueesta.

PATOTURVALLISUUSLAKI

Patoturvallisuuslakia (494/2009) ja valtioneuvoston asetusta patoturvallisuudesta
(319/2010) sovelletaan patoihin niihin kuuluvine rakennelmineen ja laitteineen. Myos
kaivostoimintaan liittyvat maanpéaélliset padot kuuluvat patoturvallisuuslain sovelta-
misalaan. Patoturvallisuuslain yleisiin velvoitteisiin kuuluu velvollisuus suunnitella ja
rakentaa pato siten, ettei sen kayttdmisestd aiheudu vaaraa turvallisuudelle. Patoa tu-
lee kayttaa siten, ettd kaytosta ei aiheudu vaaraa ihmishengelle ja terveydelle. Riskien
arvioimiseksi padon omistajan on muun lain mukaisessa lupahakemuksessa selostetta-
va tarpeellisessa maarin padosta aiheutuvaa vahingonvaaraa ja sen vaikutusta padon
mitoitusperusteisiin. Patoturvallisuuslain mukaisina viranomaisina toimivat Hameen,
Kainuun ja Lapin ELY-keskukset erikseen sdddetyn aluejaon mukaan.

YMPARISTOVAHINKOJA KOSKEVA LAINSAADANTO

Ympéristévahingon korjaamiseen sovelletaan erdiden ympéristolle aiheutuneiden va-
hinkojen korjaamisesta annettua tai korvaamista koskevaa lakia eli nk. ymparisto-
vastuulakia (383/2009). Lisiksi sovelletaan eri ymparistolakeja sen mukaan, miki on
vahingon kohde tai millaisesta toiminnasta vahinko aiheutuu. Toimivaltainen viran-
omainen ja tarkemmat sdddokset méaraytyvat sen mukaan, mitd lakia sovelletaan, mut-
ta yhteisté niille laeille on aiheuttajan vastuu aiheuttamastaan ymparistévahingosta.

Ympéaristovastuulakia sovelletaan vain merkittavan ympéaristovahingon kriteerit taytta-
viin ymparistovahinkoihin. Merkittavalld ympéristovahingolla tarkoitetaan suojeltavil-
le lajeille ja luontotyypeille seké vesille ja maaperille aiheutuvia merkittaviad haitallisia
vaikutuksia.




Ympéristévahinkojen korvaamisesta sdddetddn puolestaan laissa ympéristovahinko-
jen korvaamisesta (737/1994), joka voi kaivostoiminnasta aiheutuvien vahinkojen osal-
ta tulla sovellettavaksi myos kaivoslain mukaisessa kaivostoimituksessa. Korvausasian
ratkaisemiseksi voidaan kaivostoiminnan harjoittajan tai korvausta vaativan hakemuk-
sesta pitéa erityinen kaivostoimitus vuoden kuluessa siité, kun korvausten perusteena
oleva vahinko tai haitta on ilmennyt.

LUONNONSUOJELULAKI

Luonnonsuojelulakia (1096/1996) sovelletaan luonnon- ja maisemansuojeluun seka
maisemanhoitoon. Luonnonsuojelulain nojalla voidaan muun muassa perustaa valtion
maille luonnonsuojelualueita, mika rajoittaa ndiden alueiden kayttéd. Luonnonsuojelu-
lain sdddokset luontotyyppien ja lajien suojelusta koskevat myds talouskaytossa olevia
alueita. Ympéristovastuulainsddadanto koskee myos luontovahinkoja.

Luonnonsuojelua koskevaa Euroopan unionin keskeisintd lainsdddéntoad ovat lintu-
direktiivi ja luontodirektiivi. Kaivoshankkeiden vaikutusten arvioinnissa on kiinnitet-
téva erityistd huomiota Natura 2000 -alueiden suojeluperusteisiin. Luonnonsuojelulain
10 luvussa on Natura-alueiden suojelua koskevat sdaadokset. Mikali hankkeella voi olla
vaikutuksia Natura-ohjelmalla suojeltuihin luontotyyppeihin tai eliostoon, tulee vaiku-
tukset arvioida LSL:n 658:n mukaisesti.

MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAKI

Maankéyton suunnittelun yleinen ohjaus perustuu maankéytto- ja rakennuslakiin (1999/
132). Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet ohjaavat suunnittelua maakunnissa ja
kunnissa. Valtakunnallisten tavoitteiden lisdksi alueidenkaytdn suunnittelujarjestel-
mé&an kuuluvat maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava.

Maankéytto- ja rakennuslain mukaisen kaavoitusjarjestelmén lahtékohtana on tarken-
tuva suunnittelu, jossa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet konkretisoituvat maa-
kuntien ja kuntien suunnitelmissa seka kaavoituspaatoksissa. Yleispiirteiset kaavat, eli
maakuntakaava ja yleiskaava, ohjaavat yksityiskohtaisten asemakaavojen suunnittelua.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet ovat osa maankayttd- ja rakennuslain mu-
kaista alueidenkayton suunnittelujarjestelméa. Ne on ilmaistu sanallisesti, ja valtioneu-
vosto hyviksyy ne. Maankaytt6- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huo-
mioon ja niiden toteuttamista on edistettdvd maakunnan suunnittelussa, kuntien
kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.



Maakuntakaava

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kédytostd maakunnassa tai sen
osa-alueella. Siina esitetdan alueiden kéyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet sekéd
osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Maakuntakaavan
tehtdvand on ratkaista valtakunnalliset, maakunnalliset ja seudulliset alueiden kayton
kysymykset. Maakuntakaava ohjaa kuntien kaavoitusta ja muuta alueiden kayttoa kos-
kevaa viranomaisten suunnittelua. Kaava esitetddn kartalla kaavamerkintojen ja -mé&a-
raysten avulla. Maakuntakaavaan liittyy myos selostus, jossa esitetddn kaavan tavoit-
teet, vaikutukset ja muut, muun muassa kaavan tulkinnan ja toteuttamisen kannalta
tarpeelliset tiedot.

Maakuntakaavan laatimisesta vastaa maakunnan liitto, ja sen hyvdksyy maakunnan
liiton liittovaltuusto. Kaavan vahvistaa ympéaristoministerio, minka jélkeen se saa lain-
voiman.

Yleiskaava

Yleiskaava on kunnan yleispiirteinen maankéyton suunnitelma. Sen tehtavané on yleis-
piirteisesti ohjata ja sovittaa yhteen yhdyskunnan eri toimintojen, kuten asutuksen,
palvelujen ja tyopaikkojen seka virkistysalueiden sijoittamista. Yleiskaavoituksella rat-
kaistaan tavoitellun kehityksen periaatteet, ja yleiskaava ohjaa alueen asemakaavojen
laatimista.

Yleiskaava voi koskea koko kuntaa tai sen tiettyd osa-aluetta, jolloin sitd kutsutaan
osayleiskaavaksi. Kunnat voivat laatia my0s yhteisen yleiskaavan. Kaava esitetddn kar-
talla, ja siihen liitetddn kaavamerkinnat ja -ma&rdykset seka selostus.

Kunta vastaa yleiskaavan laatimisesta. Kaavan hyvaksyy kaupungin- tai kunnanvaltuus-
to. Jos kunnat ovat laatineet yhteisen yleiskaavan, sen hyviaksyy kuntien yhteinen toimi-
elin ja vahvistaa ymparistoministerio.

Asemakaava

Asemakaavassa maéritelladn alueen tuleva kaytto: mita siilytetddn, mitd saa raken-
taa, mihin ja milla tavalla. Kaavassa osoitetaan esimerkiksi rakennusten sijainti, koko,
rakennusoikeus ja kayttotarkoitus.

Asemakaava voi koskea kokonaista asuntoaluetta asuin-, tyo- ja virkistysalueineen tai
joskus jopa vain yhté tonttia. Asemakaavan laatii kunta. Ranta-alueiden rakentamista
voidaan ohjata ranta-asemakaavalla, joka laaditaan maanomistajan aloitteesta.

Asemakaavaan kuuluvat asemakaavakartta sekd kaavamerkinnit ja -maaraykset. Ase-
makaavaan liittyy selostus, jossa kerrotaan kaavan laatimisesta ja keskeisistd ominai-
suuksista.

Asemakaavoituksen yhteydessa kunta ja kaivosyhtio voivat tehdd maankéayttosopi-
muksia.




Maankayutto- ja rakennuslain perusteella myonnettadvat luvat
Maankéytto- ja rakennuslain perusteella mydnnettavia lupia ovat:

- Rakennuslupa

- Rakennuksen purkamislupa

- Toimenpidelupa

- Maisematyolupa.

Naiden lupien tulee perustua kaavoitukseen. Jos asemakaavaa ei ole laadittu, voi ra-
kennusluvan myontdminen edellyttdd suunnittelutarveratkaisua. Ymparistovaikutuk-
siltaan merkittdvien rakennusten rakennuslupien tulee kuitenkin perustua asema-
kaavaan.

Maanteiden, katujen ja muiden tieyhteyksien seka voimalinjojen suunnittelussa kaavoi-
tus tulee ottaa huomioon.

MUITA LAKEJA

Kaivoshankkeita koskevat edelld mainittujen lisdksi monet muut lait ja sdaddokset.
Poronhoitolaki (848/1990) turvaa poronhoidon edellytyksii ja oikeuksia poronhoito-
alueella; se muun muassa velvoittaa neuvottelemaan valtion mailla maankéayttoasiois-
sa asianosaisen paliskunnan kanssa. Maastoliikennelaki (1710/1995) sd4telee moottori-
kayttoisten ajoneuvojen kayttod maastossa. Siteilylailla (592/1991) ja ydinenergialailla
(990/1987) saddellaan kaivos- ja rikastustoimintaa, jonka tarkoituksena on uraanin tai
toriumin tuottaminen. REACH-asetus (EPNAs (EY) N:o 1907/2006) séditelee kemikaa-
lien kayttoa EU:ssa. Kemikaalilailla (599/2013) ehkaistdén ja torjutaan kemikaalien ai-
heuttamia terveys- ja ymparistohaittoja seké palo- ja rdjahdysvaaroja. Kemikaaliturval-
lisuuslaki (390/2005) edellyttaa myds tiettyja lupia ja ilmoituksia kemikaalien kéyttoon.
Séteilylaki ja ydinenergialaki voivat tulla kyseeseen uraanin ja toriumin hyddyntamisen
kohdalla.

Sahkomarkkinalaki (588/2013) luo puitteet sidhkonsiirtojarjestelyille. Mit4d pidemmal-
le hankkeen suunnittelu ja toteutus etenevat, sitd yksityiskohtaisemmaksi eri lakien
mukainen sddtely muuttuu.



Liite 2.

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
10.6.1994/468

Timi siddss on tulostettu Edilex-lakitietopalvelusta osoitteesta
www.edilex.fi/saadokset/lainsaadanto/19940468.

Vastuunrajoitus ja tulosteen kiiyttd Edilexin kiiyttdehtojen mukaisesti.
Lainsiidintdi seurattu siddéskokoelman numeroon 664/2014 saakka.

Eduskunnan paitoksen mukaisesti saddetdin:

1 LUKU Lain tavoite ja miiritelmit

1§ Tavoite
Timin lain tavoitteena on edistii ympiristévaikutusten arviointia
ja yhteniistd huomioon ottamista suunnittelussa ja piitdksenteossa
seki samalla lisiti kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdolli-
suuksia.
Ks. Suomen perustusL 731/1999 14 § 3 mom. ja 20 §, HallintoL 434/2003 41 §
ja KuntaL 365/1995 4 luku. Ks. myos KP-sopimus SopS 7-8/1976 25 art.
2§ M
Tissi laissa tarkoitetaan:
1) ympdiristovaikutuksella hankkeen tai toiminnan aiheuttamia vilit-
tomii ja vilillisid vaikutuksia Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:
a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;
b) maaperiin, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja
luonnon monimuotoisuuteen;
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) yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkiku-
vaan ja kulttuuriperintéon;

d) luonnonvarojen hyédyntimiseen; seki

¢) a—d alakohdassa mainittujen tekijéiden keskiniisiin vuorovaiku-
tussuhteisiin;

(5.3.1999/267)

2) ympiiristovaik ar lyllii 2 luvun mukaista me-
nettelyd, jossa selvitetiin ja arvioidaan tiettyjen hankkeiden ympiris-
tévaikutukset ja kuullaan viranomaisia ja niitd, joiden oloihin tai etui-
hin hanke saattaa vaikuttaa, seki yhteisdji ja sddtiditd, joiden toimialaa
hankkeen vaikutukset saattavat koskea; (8.6.2006/458)

3) ympiiristivaik arviointiohjelmalla hankkeesta vastaavan laa-
timaa suunnitelmaa tarvittavista selvityksisti seki arviointimenettelyn
jdrjestamisestd;

4) ympdiristivaik a asiakirjaa, jossa esitetdin
tiedot hankkeesta ja sen vaihtoehdoista seki yhteniinen arvio niiden
ympiristévaikutuksista;

5) hankkeesta vastaavalla roiminnanharjoittajaa tai sitd, joka muu-
toin on vastuussa tissi laissa tarkoitetun hankkeen valmistelusta ja to-
teuttamisesta; (5.3.1999/267)

6) yhteysviranomaisella viranomaista, joka huolehtii siitd, etti hank-
keen ympiristévaikutusten arviointimenettely jirjestetiin; seki
(8.6.2006/458)

7) osallistumisella hankkeesta vastaavan, yhteysviranomaisen, mui-
den viranomaisten ja niiden, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa
vaikuttaa, sekd yhteisdjen ja siitididen, joiden toimialaa hankkeen vai-
kutukset saattavat koskea, vilisti vuorovaikutusta ympiiristévaikutus—
ten arvioinnissa. (8.6.2006/458)

3§ (5.3.1999/267) Suhde muuhun lainsiidintoon

Titi lakia sovellettaessa otetaan huomioon, mitd hankkeesta ja sen
ympﬁristbvaikutuksista on muussa yhteydessii selvitetry, seki sovitetaan
yhteen mahdollisuuksien mukaan tissi laissa ja muussa lainsdidinnas-
si edellytetyt selvitykset. Tdmin lain mukaisen arviointiselostuksen
kiyttimisestd muun lain mukaisena selvitykseni siddetiin erikseen.

2 LUKU Arviointimenettely
4§ (8.6.2006/458) Soveltamisala

Ympiristovaikutusten arviointimenettelyi sovelletaan hankkeisiin
ja niiden muutoksiin, joista Suomea velvoittavan kansainvilisen sopi-
muksen tiytintdénpaneminen edellytti arviointia taikka joista saattaa
aiheutua merkittivid haitallisia ympiristévaikutuksia Suomen luonnon
ja muun ympiristdn erityispiirteiden vuoksi. Ympiristovaikutusten ar-

7 Leol],

viointimenettelyssi arvioitavista hankkeista ja niiden muutoksista sii-
detiiiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Arviointimenettelyi sovelletaan lisiksi yksittdistapauksessa sellaiseen
hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin 1 momen-
tissa tarkoitettuun olennaiseen muutokseen, joka todennikéisesti ai-
heuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, my®s eri hankkeiden yhteisvaiku-
tukset huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vai-
kutuksiin rinnastettavia merkittivid haitallisia ympiristévaikutuksia.

Harkittaessa vaikutusten merkittivyyttd yksittiistapauksessa on sen
lisiksi, mitd 2 momentissa siidetisin, otettava huomioon hankkeen
ominaisuudet ja sijainti seki vaikutusten luonne. Harkintaperusteista
siddetdin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ks. VNa ympiristdvaikutusten arviointimenettelystd 713/2006.
4a§ (26.11.2004/1059) Suomen talousvydhyke

Titi lakia sovelletaan myds Suomen talousvydhykkeestid annetun
lain (1058/2004) 1 §:ssi tarkoitetulla Suomen talousvydhykkeelld.
5§ (5.3.1999/267) Suhde muihin menettelyihin

Yhteysviranomaisen, kaavaa laativan kunnan tai maakunnan liiton
ja hankkeesta vastaavan on oltava riittivissi yhteistydssi hankkeen ar-
viointimenettelyn ja kaavoituksen yhteensovittamiseksi.

Ellei 3 luvun sinnoksisti muuta johdu, arviointimenettelyi ei so-
velleta 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun hankkeeseen tai toteutetun
hankkeen muutokseen, jos vaikutukset on selvitetty muun lain mu-
kaisessa menettelyssi tissi laissa edellytetylld tavalla ja selvityksistd on
kuultu kaikkia niiti, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa,
seki yhteis6ji ja sddtioiti, joiden toimialaa hankkeen vaikutukset saat-
tavat koskea. Yhteysviranomainen arvioi tarvittaessa muun lain mukai-
sesti tehtyjen selvitysten ja kuulemisten riittidvyyden ennen hankkeen
toteuttamista koskevan lupa- tai muun siihen rinnastettavan piitoksen
tekemistd. (8.6.2006/458)

6§ (22.12.2009/1584) Piitds arviointimenettelyn soveltamisesta

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristdkeskus tekee piitoksen arviointi-
menettelyn soveltamisesta 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun hankkee-
seen. P#itos on tehtivi viipymittd, kuitenkin viimeistdin kuukauden
kuluessa siitd, kun elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus on saanut
hankkeesta riittivit tiedot. Ennen piitéksentekoa on arviointimenet-
telyn tarpeesta kiytivi riittivit neuvottelut asianomaisten viranomais-
ten kesken ja hankkeesta vastaavalle on varattava tilaisuus tulla kuul-

kuin hallintolain (434/2003) 60 §:ssi siidetiin. Pidtoksestd on tiedo-
tettava viipymittd kuuluttamalla vihintddn 14 piivin ajan hankkeen
todennikaisen vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla siten kuin jul-
kisista kuulutuksista annetussa laissa (34/1925) siddetidn. Piitos on
julkaistava my&s sihkdisesti ja lihetettivi tiedoksi asianomaisille viran-
omaisille.

Jos hanke sijoittuu useamman elinkeino-, liikenne- ja ympiristokes-
kuksen toimialueelle tai elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus vastaa
hankkeen suunnittelusta tai toteuttamisesta, ympiristministeri
rid, miki elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksista tekee p
arviointimenettelyn soveltamisesta. Ympiristministerion asiassa teke-
miin piitdkseen ei saa hakea valittamalla muutosta.

Tyb- ja elinkeinoministerié huolehtii 1 momentin mukaisista tehti-
visti ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevien
hankkeiden osalta.
6a§(22.12.2009/1584) Yhteysviranomainen

Yhteysviranomaisena toimii elinkeino-, liikenne- ja ympiristokes-
kus. Ydinenergialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa
yhteysviranomaisena toimii kuitenkin tys- ja elinkeinoministeris. Toi-
mivallan jaosta elinkeino-, lifkenne- ja ympiristdkeskuksen ja tys- ja
elinkeinoministerion vililli siddetdin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Jos hanke sijoittuu useamman elinkeino-, liikenne- ja ympiristokes-
kuksen toimialueelle, viranomaisten on sovittava, miki niisti toimii
hankkeen yhteysviranomaisena. Jos yhteysviranomaisesta syntyy epi-
selvyyttii tai elinkeino-, liikenne- ja ympéirisrf)keskus vastaa hankkeen
suunnittelusta tai toteuttamisesta, ympiristdministerid miirid, miki
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksista toimii hankkeen yhteysvi-




hakea valittamalla muutosta.
7 § Arvioinnin ajankohta

Hankkeen ympiristovaikutukset on selvitettivi timin lain mukai-
sessa arviointimenettelyssi ennen kuin hankkeen toteuttamiseksi ryh-
dytddn ympiristdvaikutusten kannalta olennaisiin toimiin.

Arviointi on kuitenkin suoritettava viimeistiin ennen 13 §:ssi tar-
8§ (8.6.2006/458) Arviointimenettelyn aloittaminen

Hankkeesta vastaavan on toimitettava arviointiohjelma yhteysviran-
omaiselle suunnittelun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa hank-
keen muu valmistelu huomioon ottaen. Arviointiohjelman sisillosti ja
rakenteesta siidetdin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ks. VNa ympiristdvaikutusten arviointimenettelysti 713/2006.
8a§ (8.6.2006/458) Ar

Yhteysviranomaisen on huolehdittava arviointiohjelman tiedotta-
misesta kuuluttamalla siitd viipymittd vihintdin 14 piivin ajan hank-
keen todennikdisen vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla siten
kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa saddetdin. Kuulutus on
lisiksi julkaistava sihkdisesti ja ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalu-
eella yleisesti levidvissd sanomalehdessi. Kuulutuksen sisillostd sidde-
tiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yhteysviranomaisen on huolehdittava my0s siitd, ettd arvioimiohjel-
masta pyydetiin tarvittavat lausunnot ja varataan mahdollisuus mieli-
piteiden esittimiseen. Yhteysviranomaisen on varattava hankkeen vai-
kutusalueen kunnille tilaisuus antaa lausuntonsa arviointiohjelmasta.
Mielipiteet ja lausunnot on toimitettava yhteysviranomaiselle kuulu-
tuksessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulutuksen julkaisemispi
viisti ja kestdd vihintdin 30 piivii ja enintiin 60 piiv

Arviointiohjelmasta ei tarvitse tiedottaa, jos se on ilmeisen tarpee-
tonta siksi, ettd hankkeesta on jo muussa yhteydessi tiissi laissa edelly-
tetylld tavalla tiedotettu ja kuultu niiti, joiden oloihin tai etuihin han-
ke saattaa vaikuttaa, seki yhteissji ja sadtiditd, joiden toimialaa hank-
keen vaikutukset saattavat koskea.

Tiedottamisen ajankohta ja sisilté on méiritettivi siten, ettd hank-
keesta vastaavan kilpailuasemaa ei vaaranneta. Samalla on otettava
huomioon, miti 3 luvussa siidetddn valtioiden rajat ylittdvistd ympa-
ristovaikutuksista.

hiel
Y

Ks. L julkisista kuulutuksista 34/1925 ja VNa ympiristévaikutusten arviointime-
nettelystd 713/2006 11 §.

9§ Yhteysvir isen 1

Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arviointiohjelmasta. Lausun-
to on annettava hankkeesta vastaavalle kuukauden kuluessa lausunto-
jen antamiseen ja mielipiteiden esittimiseen varatun méérdajan piit-
tymisesti. Yhteysviranomaisen on lausunnossaan tarvittaessa todetta-
va, milti osin arviointiohjelmaa on tarkistettava. Lausunnosta on myds
kiytivi ilmi, kuinka timén lain mukaisten tarpeellisten selvitysten
hankkiminen seki niisti tiedottaminen ja kuuleminen jirjestetiin ja
sovitetaan tarpeen mukaan yhteen hanketta koskevien muiden lakien
mukaisten menettelyjen kanssa. Lausunnossa on esitettivi yhteenveto
muista lausunnoista ja mielipiteisti. (8.6.2006/458)

Yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa ja muut lausunnot ja
mielipiteet hankkeesta vastaavalle. Lausunto on samalla toimitettava
tiedoksi asianomaisille viranomaisille. (5.3.1999/267)

Hankkeesta vastaavalla on oikeus saada yhteysviranomaiselta timin
hallussa olevat hankkeen ympiristévaikutusten arvioinnin kannalta
tarpeelliset tiedot.

10 § Arviointiselostus

Hankkeesta vastaava selvittid hankkeen ja sen vaihtoehtojen vaiku-
tukset arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen lausunnon pohjalta se-
ki laatii ympiristovaikutusten arviointiselostuksen. Arviointiselostus
on toimitettava yhteysviranomaiselle seki liitettévd hanketta koskeviin
hakemusasiakirjoihin siten kuin siiti erikseen siddetiin.

Arviointiselostuksen sisillosti ja rakenteesta siidetiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. (8.6.2006/458)

Ks. VNa ympiristévaikutusten arviointimenettelysti 713/2006 10 §.

11§ (8.6.2006/458) Arviointiselostuksesta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on huolehdittava arviointiselostuksen tiedotta-
misesta kuuluttamalla siiti viipymittd vihintdin 14 piivin ajan hank-
keen todennikéisen vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla siten
kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa siddetiin. Kuulutus on
lisiksi julkaistava sihkdisesti ja ainakin yhdessi hankkeen vaikutusalu-
cella yleisesti levidvissi sanomalehdessi. Kuulutuksen sisillosti siide-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yhteysviranomaisen on huolehdittava myés siitd, ettd arviointiselos-
tuksesta pyydetiin tarvittavat lausunnot ja varataan mahdollisuus mie-
lipiteiden esittimiseen. Yhteysviranomaisen on varattava hankkeen vai-
kutusalueen kunnille tilaisuus antaa lausuntonsa arviointiselostukses-
ta. Mielipiteet ja lausunnot on toimitettava yhteysviranomaiselle kuu-
lutuksessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulutuksen julkaisemispii-
vistid ja kestdd vihintddn 30 pdivii ja enintdin 60 piiv

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitettu tiedottaminen ja kuuleminen
voidaan jirjestid hanketta koskevassa muussa laissa edellytetyn tiedot-
tamisen ja kuulemisen yhteydessi.

Ks. L julkisista kuulutuksista 34/1925 ja VNa ympiristévaikutusten arviointime-
nettelystd 713/2006 11 §.

11 a § (8.6.2006/458) Muu osallistuminen

Edelld 8 a ja 11 S:ssii siddetyn lisiksi hankkeesta vastaava ja yhteys-
viranomainen voivat sopia tiedottamisen ja kuulemisen jirjestimisestd
my&s muulla tavalla.
12§ (8.6.2006/458) Arviointimenettelyn pazttyminen

Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arviointiselostuksesta ja sen
riittivyydesti. Lausunto on annettava hankkeesta vastaavalle kahden
kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittimi-
seen varatun méiriajan padttymisesti. Lausunnossa on esitettivi yh-
teenveto muista lausunnoista ja mielipiteistd. Arviointimenettely piit-
tyy, kun yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa seki muut lausun-
not ja mielipiteet hankkeesta vastaavalle. Lausunto on samalla toimi-
tettava tiedoksi hanketta kisitteleville viranomaisille, hankkeen vaiku-
tusalueen kunnille seki tarvittaessa maakuntien liitoille ja muille asian-
omaisille viranomaisille.
13 § Arvioinnin h . tami

Viranomainen ei saa mydntii lupaa hankkeen toteuttamiseen tai
tehdd muuta siihen rinnastettavaa piitdsti ennen kuin se on saanut
kiyttoonsd arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siitd antaman
lausunnon.

muusta péitdksestd on kiytivi ilmi, miten arviointiselostus ja siiti an-
nettu yhteysviranomaisen lausunto on otettu huomioon.

3 LUKU Valtioiden rajat ylittivit ympiristovaikutuk-
set
14 § Kansainviliset tehtivit

Timin lain sdinnoksid ympiristvaikutusten arviointimenettelysti
sovelletaan my®s, jos Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuksen
toimeenpano edellytti, ettd Suomessa toteutettavan hankkeen ympi-
ristdvaikutusten arviointimenettely jirjestetdin yhteistydssi toisen val-
tion kanssa.

Ympiristdministerié huolehtii 1 momentissa tarkoitetun sopimuk-
sen mukaisista ympiristdvaikutusten arviointiin liittyvistd ilmoitus- ja
neuvottelutehtivisti.

Jos hankkeella on todennikdisesti toisen valtion lainkiyttévaltaan
kuuluvalla alueella ilmenevid merkittivid ympiristdvaikutuksia, yh-
teysviranomaisen on toimitettava arviointiohjelma viipymittd ym-
piristoministeridlle edelld tarkoitetun sopimuksen mukaista toiselle
valtiolle ilmoittamista varten. Ympiristdministerid toimittaa toisel-
le valtiolle annettavan ilmoituksen tiedoksi ulkoasiainministerislle.
(5.3.1999/267)

IImoituksesta on kiytivi ilmi erityisesti:

1) tiedot hankkeesta;

2) tiedot mahdollisesti valtioiden rajat ylittivistd ympiristovaiku-
tuksista;

3) tiedot arviointimenettelysti ja hankkeen toteuttamisen kannalta
olennaisesta piitoksestd; sekid




4) kohtuullinen miriaika, jonka kuluessa viranomaisten, kansalais-
ten ja yhteiséjen mahdolliset ilmoitukset osallistumisesta arviointime-
nettelyyn on toimitettava ympiristoministerislle.

(8.6.2006/458)

15§ K invilinen kuulemi

Ympiristéministerion tai sen midridmin viranomaisen on varattava
14 §:n 1 momentissa tarkoitettujen sopimusten osapuolena olevan val-
tion viranomaisille seki luonnollisille henkil®ille ja yhteissille tilaisuus
osallistua timin lain mukaiseen arviointimenettelyyn, jos tissi laissa
tarkoitetun hankkeen ympiristovaikutukset todennikéisesti ilmenevit
kyseisen valtion alueella.

4 LUKU Eriniiset siinnokset

21§ (8.6.2006/458) M lustusta kosl ol

P

erityissdd

Timin lain mukaisesta tiedottamisesta ja kuulemisesta voidaan tar-
peellisilta osin poiketa, jos hanketta koskevat tiedot ovat viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) siidetylld tavalla
maanpuolustuksen kannalta salassa pidettivii.

Ympiristdministeri6 voi puolustusministeridn esityksestd pattii,
ettei ympiristdvaikutusten arviointimenettelyi sovelleta puolustusvoi-
mien hankkeeseen, joka toteutetaan valmiuslaissa (1080/1991) tarkoi-
tetuissa poikkeusoloissa, jos arviointimenettelyn soveltaminen vaikeut-
taisi maanpuolustusta. Ympiristdministerion asiassa tekeméiin padtok-
seen ei saa hakea valittamalla muutosta.

Ks. Lvi imi 621/1999 24 § 1 mom. 10 k. ja
poikkeusolojen midritelmistd ValmiusL 1552/2011 3 §.

lkisuud,

16 § Ohjaus, valvonta ja seuranta

Lain tiytintdénpanon yleinen ohjaus ja seuranta seki arvioinnin
yleinen kehittiminen kuuluu ympiristdministeriélle. Muut ministerit
huolehtivat tiytintéonpanon ohjauksesta ja seurannasta seki arvioin-
nin kehittimisestd toimialoillaan ja voivat tarvittaessa antaa arviointi-
menettelyi koskevia soveltamisohjeita.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskukset ohjaavat ja valvovat ti-
min lain tiytintédnpanoa toimialueellaan. (22.12.2009/1584)

Valtion ja kuntien viranomaisten on oltava keskeniin yhteistydssi
tissi laissa siddetyn arviointimenettelyn toteuttamiseksi ja sovittami-
seksi hanketta koskevien muiden lakien mukaisiin menettelyihin.
17'§ (22.12.2009/1584) Valitusoikeus arvioinnin puuttumisen tai
puutteellisuuden perusteella

Sen lisiksi, mitd muutoksenhausta erikseen siidetiin, elinkeino-,
liikenne- ja ympiristokeskuksella on oikeus valittaa 4 §:ssi tarkoitet-
tua hanketta koskevasta muun lain mukaisen lupa-asian ratkaisusta tai
hankkeen toteuttamisen kannalta muusta olennaisesta piitoksesti silli
perusteella, etti tissd laissa tarkoitettua ympiristovaikutusten arvioin-
tia ei ole suoritettu tai se on suoritettu olennaisilta osin puutteellisesti.

Se, jolla muutoin on oikeus hakea péitékseen valittamalla muutos-
ta, voi valituksessaan vedota siihen, ettei arviointimenettelyi ole suori-
tettu tai se on suoritettu olennaisilta osin puutteellisesti.

18 § (22.12.2009/1584) Pakkokeinot

Jos 4 §:n mukaisen hankkeen toteuttaminen ei edellytid 17 §:n 1
momentissa tarkoitettua lupaa tai p#itésti ja hankkeen toteuttamiseen
ryhdytiin ennen tissi laissa edellytettyd ympiristdvaikutusten arvioin-
tia, elinkeino-, litkenne- ja ympiristékeskus voi sakon uhalla miiri-

4 hankkeen toteuttamisen keskeytettiviksi sithen saakka, kunnes ar-
viointimenettely on suoritettu. Uhkasakosta on voimassa, miti uhka-
sakkolaissa (1113/1990) siddetddn.

19§ (8.6.2006/458) M ksenhaku arvioi
mista koskevaan piitokseen

imenettelyn lt:

Hankkeesta vastaava saa hakea 6 §:n 1 momentin nojalla tehtyyn
(586/1996) siidetidn. Toimivaltainen hallinto-oikeus mairiytyy hal-
lintolainkiyttélain 12 §:n mukaan, kuitenkin niin, etti valitettaessa
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen piitoksesti toimivaltainen
hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirissi padosa kysymyksessi ole-
vasta hankkeesta tai toiminnasta sijaitsee. (22.12.2009/1584)

Elinkeino-, litkenne- ja ympiristdkeskuksella on oikeus hakea hal-
linto- ja oikeuskiytinnén yhteniisyyden turvaamiseksi valittamalla
muutosta hallinto-oikeuden piitdkseen, jolla hallinto-oikeus on ku-
monnut elinkeino-, litkenne- ja ympiristkeskuksen 6 §:n 1 momen-
tin nojalla tekemiin péitoksen. (22.12.2009/1584)

Lain 6 §:n 1 momentin nojalla tehtyyn pi
erikseen hakea valittamalla muutosta. Edelld 17 §:n 2 momentissa tar-
koitetut tahot saavat kuitenkin hakea muutosta p#itdkseen, jolla on
katsottu, ettei arviointimenettelyn soveltaminen ole tarpeen, samassa
jirjestyksessd ja yhteydessi kuin 4 §:ssd tarkoitettua hanketta koskevas-
ta muun lain mukaisen lupa-asian ratkaisusta tai hankkeen toteuttami-

kseen ei saa muutoin

209
20 § on kumottu L:lla 21.5.1999/623.

22 § Kustannusvastuu

Tiedottamisen, kuulemisen ja ympiristdvaikutusten selvittimisen
kustannuksista seki valtioiden rajat ylittivien vaikutusten arviointia
varten tarvittavien kiinndsten kustannuksista vastaa hankkeesta vas-
taava.
23§ (8.6.2006/458) Tarkemmat siinnokset

Valtioneuvoston asetuksella sidddetiin tarkemmin viranomaisista ja
niiden tehtivistd ympiristovaikutusten arviointimenettelyssi.

| Ks. VNa ympiristdvaikutusten arviointimenettelysti 713/2006.

5 LUKU Yleinen selvitysvelvollisuus
24§ (8.4.2005/201) Ohjelmat ja suunnitelmat

Viranomaisten valmistelemien suunnitelmien ja ohjelmien ym-
piristovaikutusten arvioinnista siidetiin viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ympiristévaikutusten arvioinnista annetussa laissa
(200/2005).
25§ Selvilldolovelvollisuus

Muusta kuin 4 §:ssii tarkoitetusta hankkeesta vastaavan on sen lisik-
si, miti erikseen siddetiin, oltava riittdvisti selvilli hankkeen ympiris-
tévaikutuksista siind laajuudessa kuin kohtuudella voidaan edellyttai.

6 LUKU Voimaantulosiinnékset

26 § Voimaantulo

Timi laki tulee voimaan 1 piivini syyskuuta 1994.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain tiytintéonpa-
non edellyttimiin toimiin.
27 § Soveltamissiinnos

Tiitd lakia ei sovelleta hankkeeseen, jonka toteuttamiscksi on mydn-
netty lupa tai josta viranomainen on tehnyt muun lupaan rinnastet-
tavan pidtdksen ennen timin lain voimaantuloa tahi josta on ennen
14 piivdd tammikuuta 1994 julkisesti kuulutettu tai kuultu asianosai-
sia rakennuslain (370/58), vesilain (264/61), ympiristdlupamenettely-
lain (735/91), ilmansuojelulain (67/82), jitelain (1072/93), terveyden-
hoitolain (469/65), eriistd naapuruussuhteista annetun lain (26/20),
kemikaalilain (744/89), maa-aineslain (555/81), kaivoslain (503/65),
sihkélain (319/79), yleisisti teistd annetun lain (243/54), ilmailulain
(595/64), kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain (603/77), yksityismetsilain (412/67), metsinparannus-
lain (140/87) tai ydinenergialain (990/87) mukaisesti.

HE 319/93 , YmVM 4/94

M, .

iidosten voi ulo ja i

24.1.1995/59: Timi laki tulee voimaan 1 piivind maaliskuuta 1995.
HE 241/94 , YmVM 14/94

5.3.1999/267: Timi laki tulee voimaan 1 piivini huhtikuuta 1999.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain tiytintdénpa-
non edellyttdmiin toimiin.

Tt lakia ei sovelleta hankkeeseen, jonka arviointiohjelmasta on
ennen timin lain voimaantuloa tiedotettu kuuluttamalla siitd ym-
piristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 8 §:n nojal-
la tai jota koskevasta lupahakemuksesta on tiedotettu julkisesti en-
nen 14 piivid maaliskuuta 1999 tai kuultu asianosaisia rakennus-
lain (370/1958), vesilain (264/1961), ympiristslupamenettelylain
(735/1991), ilmansuojelulain (67/1982), jitelain (1072/1993), ter-
veydensuojelulain (763/1994), eriisti naapuruussuhteista annetun
lain (26/1920), kemikaalilain (744/1989), maa-aineslain (555/1981),
kaivoslain (503/1965), sihkémarkkinalain (386/1995), yleisisti teistd
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annetun lain (243/1954), ilmailulain (281/1995), kiintein omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977)
tai ydinenergialain (990/1987) mukaisesti.

HE 182/1998 , YmVM 8/1998 , EV 260/1998 , Neuvoston direktiivi
97/11/EY; EYVL n:o L 73, 14.3.1997,s. 5

21.5.1999/623: Timi laki tulee voimaan 1 piivini joulukuuta 1999.

HE 30/1998 , HaVM 31/1998 , EV 303/1998
26.11.2004/1059: Timi laki tulee voimaan 1 piivini helmikuuta
2005.
HE 53/2004 , UaVM 11/2004 , EV 126/2004
8.4.2005/201: Timi laki tulee voimaan 1 piivini kesikuuta 2005.
HE 243/2004 , YmVM 1/2005 , EV 7/2005 , Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2001/42/EY; EUVL N:o L 197, 21.7.2001, s. 30
8.6.2006/458: Timi laki tulee voimaan 1 piivini syyskuuta 2006.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain tiytintéénpanon
edellyttimiin toimiin.

Ympiristéministeridssd timin lain voimaan tullessa vireilli olevat
4 §:n 2 momentissa tarkoitetut asiat siirretdin timin lain mukaan
toimivaltaisen alueellisen ympiristdkeskuksen kisiteltiviksi. Tdmin
lain voimaan tullessa voimassa olevaa lakia sovelletaan kuitenkin edel-
leen sellaiseen 4 §:n 2 momentin soveltamista koskevaan ympirists-
ministerién tai kauppa- ja teollisuusministerion piitokseen taikka
ympiristdministerién, kauppa- ja teollisuusministerin tai alueellisen
ympiristokeskuksen lausuntoon, joka on tehty tai annettu ennen ti-
min lain voimaantuloa.
HE 210/2005 , YmVM 3/2006 , EV 29/2006 , Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2003/35/EY ; EUVL N:o L 156, 25.6.2003, s. 17
22.12.2009/1584: Timi laki tulee voimaan 1 piivind tammikuuta
2010.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain tiytintéonpa-
non edellyttimiin toimenpiteisiin.
HE 161/2009 , HaVM 18/2009 , EV 205/2009




Liite 3.

Valtioneuvoston asetus ympéristovaikutusten arviointime-
nettelysta 17.8.2006/713

Timi siddos on tulostettu Edilex-lakitietopalvelusta osoitteesta
www.edilex.fi/saadokset/lainsaadanto/20060713.

Vastuunrajoitus ja tulosteen kiyttd Edilexin kiyttdehtojen mukaisesti.
Lainsdddintdi seurattu siddoskokoelman numeroon 462/2012 saakka.

telysti, siiidetdin ympiristévaikutusten arviointimenettelystd 10 piivini kesi-
kuuta 1994 annetun lain (468/1994) nojalla:

1 luku Viranomaisten tehtivit
19§ Yr
Ympiristdministerié ohjaa, seuraa ja kehittdd ympiristovaikutus-
ten arviointimenettelyi yleisesti seki huolehtii ympiristovaikutusten

arviointimenettelysti annetun lain (468/1994) 6 §:n 2 momentin,

6 a §:n 2 momentin, 3 luvun ja 21 §:n 2 momentin mukaisista tehti-

Visti.

2§ K
Kauppa- ja teollisuusministerid tekee paitoksen arviointimenettelyn

soveltamisesta yksittdistapauksessa ja toimii yhteysviranomaisena ydin-

energialaissa (990/1987) tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevissa hank-

keissa.

3 § Suomen ympiristokeskuksen tehtivit

.

ppa- ja teolli ion

Suomen ympiristokeskus:

1) huolehtii ympiristévaikutusten arviointiin liitcyvisti yleisestid
koulutuksesta, tiedotuksesta ja tutkimuksesta yhteistydssi muiden vi-
ranomaisten, tutkimuslaitosten ja yliopistojen kanssa;

2) avustaa arviointimenettelyssd tarvittavan asiantuntemuksen hank-
kimisessa;

3) tallentaa ja pitii saatavilla laaditut arviointiohjelmat ja arviointi-
selostukset sekd yhteysviranomaisen niistd antamat lausunnot;

4) seuraa ja kerid kokemuksia ympiristdvaikutusten arviointimenet-
telystd annetun lain ja timén asetuksen soveltamisesta;

5) suorittaa ympiristdministerion sille antamat muut ympiristévai-
kutusten arviointiin liittyvit asiantuntijatehtivit.

4§ Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen tehtivi
(29.12.2009/1812)

Elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskus: (29.12.2009/1812)

1) ohjaa ja valvoo arviointimenettelyn tiytintddnpanoa toimialucel-
laan;

2) tekee paitsksen arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdista-
pauksessa;

3) toimii yhteysviranomaisena siten kuin 2 luvussa siddetiing

4) huolehtii laissa ja tissd asetuksessa sille siidetyistd muista tehti-
Visti.

5§ Yhteysvir i htivi

Yhteysviranomainen:

1) sovittaa yhteen arviointimenettely4 muiden lakien muka
nettelyihin yhteistydssi asianomaisten viranomaisten kanssa;

2) hoitaa ympiristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 8
aja 11 §:n mukaiset tiedotukset ja kuulutukset seki jirjestdi tarvitta-
vat julkiset kuulemistilaisuudet;

3) toimittaa tarvittaessa ympiristdministeridlle tiedot hankkeesta
ympiristévaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 14 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua toiselle valtiolle ilmoittamista varten;

4) tarkistaa arviointiohjelman ja arviointiselostuksen seki antaa niis-
ti lausuntonsa;

5) huolehtii tarvittaessa muiden viranomaisten ja hankkeesta vastaa-
van kanssa, ettd hankkeen ympiristévaikutusten seuranta jirjestetdin;

6) toimittaa arviointiohjelman ja arviointiselostuksen sek niisti an-
tamansa lausunnot mahdollisine ki#innoksineen Suomen ympirists-
keskukselle;

7) huolehtii laissa ja tissd asetuksessa sille siidetyistd muista tehti-
vistd.

* Nykyisin Ty6- ja elinkeinoministerio

2 luku Arviointimenettelyn soveltaminen
6 § Hankeluettelo

Hankkeita, joihin sovelletaan arviointimenettelyi ympiristévaiku-
tusten arviointimenettelystd annetun lain 4 §:n 1 momentin nojalla,
ovat:

1) eliinten pito:

kanalat ja sikalat, joissa kasvatetaan yli

a) 85 000 kananpoikaa tai 60 000 kanaa,

b) 3 000 sikaa (paino yli 30 kg/sika) tai

¢) 900 emakkoa;

2) luonnonvarojen otto ja kisittely:

a) metallimalmien tai muiden kaivoskivenniisten louhinta, rikasta-
minen ja kisittely, kun irrotettavan aineksen kokonaismiri on vihin-
tiin 550 000 tonnia vuodessa tai avokaivokset, joiden pima-ala onyli
25 hehtaaria;

b) kiven, soran tai hiekan otto, kun louhinta- tai kaivualueen pin-
ta-ala on yli 25 hehtaaria tai otettava ainesméiri vihintdin 200 000
kiintokuutiometriz vuodessa;

¢) asbestin louhinta tai laitokset, jotka kisittelevit ja muuntavat as-
bestia tai asbestia sisiltivii tuotteita;

d) uraanin louhinta, rikastaminen ja kiisittely lukuun ottamatta koe-
louhintaa, koerikastamista ja muuta vastaavaa kisittelys;

e) turvetuotanto, kun yhteniiseksi katsottava tuotantopinta-ala on
yli 150 hehtaaria;

f) yli 200 hehtaarin laajuisen, yhteniiseksi katsottavan alueen met-
si-, suo- tai kosteikkoluonnon pysyviisluonteinen muuttaminen to-
teuttamalla uudisojituksia tai kuivattamalla ojittamattomia suo- ja kos-
teikkoalueita, poistamalla puusto pysyvisti tai uudistamalla alue Suo-
men luontaiseen lajistoon kuulumattomilla puulajeilla;

g) raakadljyn tai maakaasun kaupallinen tuotanto;

3) vesistén rakentaminen ja siinndstely:

a) padot ja muut rakenteet, kun padottu tai varastoitu vesimiri tai
vesimiirin lisiys on yli 10 miljoonaa kuutiometris; (14.4.2011/359)

b) tekoaltaat, kun padottu tai varastoitu uusi vesimiri tai vesiméi-
rin lisdys on yli 10 miljoonaa kuutiometris;

¢) vesistdn sidnndstelyhankkeet, jos vesistén keskivirtaama on yli
20 kuutiometrii sekunnissa ja virtaama- tai vedenkorkeusolosuhteet
muuttuvat olennaisesti lihtotilanteeseen nihden;

d) veden siirto vesistdalueelta toiselle siirrettivin vesim:
tiessd 3 kuutiometrii sekunnissa;

e) tulvasuojeluhankkeet, joiden hyétyala on vihintdin 1 000 heh-
taaria;

4) metalliteollisuus:

a) valimot tai sulatot, joiden tuotanto on vuodessa vihintiin 5 000
tonnia;

b) rautatehtaat, teristehtaat, sintraamot, rautalejeerinkien valmistus-
laitokset tai pasutuslaitokset;

¢) muita kuin rautametalleja jalostavat metallitehtaat tai pasutuslai-
tokset;

5) metsiteollisuus:

a) massatehtaat;

b) paperi- tai kartonkitehtaat, kun tuotantokapasiteetti on yli 200
tonnia paivissi;

6) kemianteollisuus ja mineraalituotteiden valmistus:

a) raakaéljynjalostamot;

b) laitokset, jotka kaasuttavat tai nesteyttivit oljyliusketta, kivihiiltd
tai turvetta vihintdin 500 tonnia paivissi;

¢) tekokuituja valmistavat tehtaat;

d) liuottimia tai liuottimia sisiltivid aineita kiyttivit laitokset, joi-
den liuottimien kiyttd on vihintidn 1 000 tonnia vuodessa;

e) vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta
annetussa laissa (390/2005) tarkoitettuja vaarallisia kemikaaleja laaja-
mittaisesti valmistavat tehtaat;

f) mineraalivillaa tai sementtii valmistavat tehtaat;

7) energian tuotanto:

a) kattila- tai voimalaitokset, joiden suurin polttoaineteho on vihin-
tddn 300 megawattia;

in ylit-




b) ydinvoimalaitokset ja muut ydinreakrorit, mukaan lukien niiden
laitosten tai reaktoreiden purkaminen tai kiytdsti poistaminen, lu-
kuun ottamatta halkeamis- ja hystimiskelpoisten aineiden tuotantoon
ja konversioon tarkoitettuja tutkimuslaitoksia, joiden suurin jatkuva
lampéteho ei ylitd yhti kilowattia; ydinvoimalaitokset ja muut ydin-
reaktorit lakkaavat olemasta tillaisia laitoksia, kun kaikki ydinpolttoai-
ne ja muut radioaktiivisesti saastuneet elementit on pysyvisti poistettu
laitosalueelta;

¢) laitokset, joissa jﬁlleenkésitelléén sﬁteilytetryé ydinpolttoainetta;

d) laitokset, jotka on suunniteltu

- ydinpolttoaineen tuottamiseen ja isotooppirikastamiseen,

- siiteilytetyn ydinpolttoaineen tai runsasaktiivisen jitteen kisitte-
lyyn,

- siiteilytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitukseen,

- ainoastaan radioaktiivisen jitteen loppusijoittamiseen tai

- ainoastaan siteilytettyjen ydinpolttoaineiden tai radioaktiivisen
jdtteen varastoimiseen muualla kuin tuotantopaikassa (suunniteltu pi-
demmiiksi ajaksi kuin 10 vuodeksi);
vihintiin 10 kappaletta tai kokonaisteho vihintiin 30 megawattia;
(14.4.2011/359)

8) energian ja aineiden siirto seki varastointi:

a) 6ljyn tai muiden nesteiden kuin veden ja jiteveden kaukokuljet-
tamiseen tarkoitetut runkoputket;

b) kaasuputket, joiden halkaisija on yli DN 800 millimetrii ja pi-
tuus yli 40 kilometrid;

¢) vihintdin 220 kilovoltin maanpiilliset voimajohdot, joiden pi-
tuus on yli 15 kilometrid;

d) &ljyn, petrokemian tuotteiden tai kemiallisten tuotteiden varas-
tot, joissa niiden aineiden varastosiilididen tilavuus on yhteensi vi-
hintiin 50 000 kuutiometrii;

¢) laitokset, jotka on tarkoitettu hiilidioksidivirtojen talteenot-
toon geologista varastointia varten timin hankeluettelon soveltami-
salaan kuuluvista laitoksista tai muut laitokset, joissa talteen otetun
hiilidioksidin kokonaisméiri on vihintiin 1,5 megatonnia vuodessa;
(14.4.2011/359)

f) hiilidioksidin kuljettamiseksi talteenottolaitoksilta varastointipai-
koille tarvittavat putket, joiden halkaisija on yli DN 800 millimetrii ja
pituus yli 40 kilometrid, mukaan luettuina niihin liittyvit paineenko-
rotusasemat; (14.4.2011/359)

g) hiilidioksidini geologinen varastointi lukuun ottamatta tutki-
mus-, kehittdmis- ja testaustoimintaa, jossa varastoidun hiilidioksidin
kokonaismiiri on alle 100 000 tonnia; (14.4.2011/359)

9) liikenne:

a) moottoriteiden tai moottorilitkenneteiden rakentaminen;

b) neli- tai useampikaistaisen, vihintiin 10 kilometrin pituisen yh-
tijaksoisen uuden tien rakentaminen;

¢) tien uudelleenlinjaus tai leventiminen siten, etti niin muodostu-
van yhtijaksoisen neli- tai useampikaistaisen ticosan pituudeksi tulee
vihintiin 10 kilometrid;

d) kaukoliikenteen rautateiden rakentaminen;

e) lentokenttien rakentaminen, kun piikiitorata on vihintiin 2 100
metrid pitkd;

f) pidosin kauppamerenkulun kiyttd6n rakennettavat meriviylit,
satamat, lastaus- tai purkulaiturit yli 1 350 tonnin aluksille;

@) yli 1 350 tonnin aluksille rakennettavat kanavat, alusliikenteen si-
sivesivéiyliit tai satamart;

10) vesihuolto:

a) pohjaveden otto tai tekopohjaveden muodostaminen, jos sen
vuotuinen mdiri on vihintdin 3 miljoonaa kuutiometri;

b) suuret raakavesi- tai jitevesitunnelit;

¢) yli 100 000 asukasvastineluvulle mitoitetut jitevesien Kisittelylai-
tokset;

11) jitehuolto:

a) ongelmajitteiden kisittelylaitokset, joihin ongelmajitteiti otetaan
poltettaviksi, kisiteltiviksi fysikaalis-kemiallisesti tai sijoitettaviksi kaa-
topaikalle, seki sellaiset biologiset kisittelylaitokset, jotka on mitoitet-

b) muiden jitteiden kuin ongelmajitteiden polttolaitokset tai fysi-
kaalis-kemialliset kisittelylaitokset, joiden mitoitus on enemmiin kuin
100 tonnia jitettd vuorokaudessa, seki biologiset kisittelylaitokset, jot-
ka on mitoitettu vihintiin 20 000 tonnin vuotuiselle jitemairille;

) yhdyskuntajitteiden tai -lietteiden kaatopaikat, jotka on mitoitet-
tu vihintdin 20 000 tonnin vuotuiselle jitemiirille;

d) muiden kuin a tai c alakohdassa tarkoitettujen jitteiden kaatopai-
kat, jotka on mitoitettu vihintdin 50 000 tonnin vuotuiselle jitemii-
rille;

12) 1-11 kohdassa tarkoitettuja hankkeita kooltaan vastaavat hank-
keiden muutokset.

Ks. PatoturvallisuusL 494/2009 11 § ja 12 §.
7 § Arviointimenettelyn yksittiistap

Harkittaessa arviointimenettelyn soveltamista yksittdistapauksessa
ympiristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun hankkeeseen on tarkasteltava erityisesti:

1) hankkeen ominaisuuksia, kuten

a) hankkeen koko;

b) yhteisvaikutus muiden hankkeiden kanssa;

) luonnonvarojen kiytts;

d) jitteiden muodostuminen;

e) pilaantuminen ja muut haitat;

f) onnettomuusriskit ottaen erityisesti huomioon kiytetti
ja tekniikat;

2) hankkeen sijaintia, kuten

a) nykyinen maankiyttd;

b) alueen luonnonvarojen suhteellinen runsaus, laatu ja uudistumis-
kyky;

) luonnon sietokyky ottaen erityisesti huomioon

- kosteikot,

- rannikkoalueet,

- vuoristo- ja metsialueet,

- luonnon- ja maisemansuojelualueet,

- lain nojalla luokitellut tai suojellut alueet,

- alueet, joilla yhteison lainsiddanndssi vahvistetut ympiriston tilaa
kuvaavat ohjearvot on jo ylitetty,

- tihedin asutut alueet seki

- historiallisesti, kulttuurisesti tai arkeologisesti merkittivit alucet;

3) vaikutusten luonnetta, kuten

a) vaikutusalueen laajuus ottaen huomioon vaikutuksen kohteena
olevan vieston mairi;

b) valtioiden rajat ylittivi vaikutus;

) vaikutuksen suuruus ja monitahoisuus;

d) vaikutuksen todennikéisyys;

e) vaikutuksen kesto, toistuvuus ja palautuvuus.

8 § Yhteysviranomainen

Yhteysviranomaisena toimii:

1) elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus 6 §:n 1-6 kohdassa, 7
kohdan a alakohdassa ja 8-11 kohdassa seki ympiristévaikutusten ar-
viointimenettelystd annetun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa
hankkeissa; (29.12.2009/1812)

2) kauppa- ja teollisuusministerié 6 §:n 7 kohdan b—d alakohdassa
ja ydinlaitoksia koskevissa ympiristdvaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa hankkeissa.

3 luku Arviointiohjelma ja arviointiselostus
9 § Arviointiohjelma

Arviointiohjelmassa on esitettivi tarpeellisessa mirin:

1) tiedot hankkeesta, sen tarkoituksesta, suunnitteluvaiheesta, sijain-
nista, maankéyttotarpeesta ja hankkeen liittymisestd muihin hankkei-
siin sekd hankkeesta vastaavasta;

2) hankkeen vaihtoehdot, joista yhteni vaihtoehtona on hankkeen
toteuttamatta jittiminen, jollei tillainen vaihtoehto erityisestd syysti
ole tarpeeton;

3) tiedot hankkeen toteuttamisen edellyttimisti suunnitelmista, lu-
vista ja niihin rinnastettavista paitoksisti;
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4) kuvaus ympiristosti, tiedot ympiristovaikutuksia koskevista laa-
dituista ja suunnitelluista selvityksisti seki aineiston hankinnassa ja ar-
vioinnissa kiytettivistd menetelmisti ja niihin liictyvistd oletuksista;

5) ehdotus tarkasteltavan vaikutusalueen rajauksesta;

6) suunnitelma arviointimenettelyn ja siihen liittyvin osallistumisen
jirjestimisestd; sekd

7) arvio hankkeen suunnittelu- ja toteuttamisaikataulusta seki arvio
selvitysten ja arviointiselostuksen valmistumisajankohdasta.

10 § Arviointiselostus

1) 9 §:ssi tarkoitetut tiedot tarkistettuina;

2) selvitys hankkeen ja sen vaihtochtojen suhteesta maankiytts-
suunnitelmiin sekd hankkeen kannalta olennaisiin luonnonvarojen
kidyttdid ja ympiristonsuojelua koskeviin suunnitelmiin ja ohjelmiin;

3) hankkeen keskeiset ominaisuudet ja tekniset ratkaisut, kuvaus
teestd, materiaaleista, ja arvio jitteiden ja padstdjen laadusta ja maristi
ottaen huomioon hankkeen suunnittelu-, rakentamis- ja kiyttovaiheet
mahdollinen purkaminen mukaan lukien;

4) arvioinnissa kiiytetty keskeinen aineisto;

5) selvitys ympiiristosti sekd arvio hankkeen ja sen vaihtoehtojen
ympiristdvaikutuksista, kiytettyjen tietojen mahdollisista puutteista

ja keskeisistd epivarmuustekijoistd, mukaan lukien arvio mahdollisista
ympiristdonnettomuuksista ja niiden seurauksista;

6) selvitys hankkeen ja sen vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuudesta;

7) ehdotus toimiksi, joilla ehkiistdzin ja rajoitetaan haitallisia ympa-
ristdvaikutuksia;

8) hankkeen vaihtoehtojen vertailu;

9) ehdotus seurantaohjelmaksi;

10) selvitys arviointimenettelyn vaiheista osallistumismenettelyi-
neen;

11) selvitys siitd, miten yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjel-
masta on otettu huomioon; seki

12) yleistajuinen ja havainnollinen yhteenveto 1-11 kohdassa esite-
tyisti tiedoista.

11 § Kuulutus

Arviointiohjelmaa koskevasta kuulutuksesta on kiytivi ilmi riitti-
visti yksiloidyt tiedot hankkeesta, sen sijainnista, hankkeesta vastaavas-
ta seki siitd, miten arviointiohjelmasta voi esittdd mielipiteitd ja antaa
lausuntoja. Lisiksi kuulutuksessa on mainittava, missi arviointiohjel-

ma ja yhteysviranomaisen siitd myshemmin antama lausunto pidetdin
nihtivini arviointimenettelyn aikana. Jos hankkeeseen sovelletaan val-
tioiden vilisti arviointimenettelyd, timi on mainittava kuulutuksessa.

Arviointiselostusta koskevasta kuulutuksesta on soveltuvin osin voi-
massa, mitd 1 momentissa siidetddn.

4 luku Voimaantulo

12 § Voimaantulo- ja siirtym:

Timi asetus tulee voimaan 1 piivini syyskuuta 2006.

Tilld asetuksella kumotaan ympiristévaikutusten arviointimenette-
lystd 5 pdivind maaliskuuta 1999 annettu asetus (268/1999).

Timin asetuksen voimaan tullessa voimassa olleen asetuksen ar-
viointiohjelman ja arviointiselostuksen sisiltod koskevia sdinnéksid so-
velletaan kuitenkin edelleen sellaiscen arviointiohjelmaan ja arviointi-
selostukseen, joka on toimitettu yhteysviranomaiselle ennen 1 piivii
tammikuuta 2007.

Timin asetuksen 6 §:n 2 kohdan d alakohtaa ja palo- ja rijihdys-
vaarallisten kemikaalien osalta pykilidn 6 kohdan e alakohtaa ei sovel-
leta hankkeeseen, jO[a kDSkEVaSta lupahakemukscs[a on ennen timin
asetuksen voimaantuloa tiedotettu julkisesti tai kuultu asianosaisia ym-
piristénsuojelulain (86/2000), kemikaalilain (744/1989) tai vaarallis-
ten kemikaalien ja rijihteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain
mukaisesti.

Neuvoston direktiivi 97/11/EY ; EYVL N:o L 73, 14.3.1997, 5. 5, Eu-

roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/35/EY , EYVL N:o L 156,
25.6.2003, 5. 17

M

dddosten ulo ja 1

29.12.2009/1812: Timi asetus tulee voimaan 1 piivini tammikuuta
2010.
14.4.2011/359: Timi asetus tulee voimaan 1 piivini kesikuuta
2011.
Timin asetuksen 6 §:n ja 7 kohdan e- alakohtaa ja 8 kohdan e,
f jag- alakohtaa ei sovelleta hankkeeseen, jota koskevasta lupa.ha.ke—
muksesta on ennen timin asetuksen voimaantuloa tiedotettu julki-
sesti tai kuultu asianosaisia maankiytts- ja rakennuslain (132/1999),
vesilain (264/1961) tai ympiristdnsuojelulain (86/2000) mukaises-
ti, tai jota koskien on tehty piitds arviointimenettelyn soveltamisesta
yksittdistapauksessa ympiristdvaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain 6 §:n mukaisesti.
Neuvoston direktiivi 85/337/ETY (31985L0337) ; EYVL N:o 175,
5.7.1985, s. 40 — 48 , Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/
EY (32009L0031) ; EYVL N:o L 140, 5.6.2009, s. 114 — 135




Liite 4. Kaivoshankkeen yksityiskohtainen
Kuvaus

KAIVOKSEN AVAAMINEN JA RAKENNUSVAIHE
Kaivoksen avaamista koskevassa osiossa kuvataan, milld perusteilla kaivoksen avaami-
nen on todennékoisté ja mika on hankkeen toteutumisen aikataulu.

Kaivoksen rakentamisvaiheesta esitellddn padpiirteissd, mitd kaivosalueelle raken-
netaan, sekd arvio rakentamisen aikataulusta osakohteittain. Kaivoshankkeen eri to-
teuttamisvaihtoehdot perustuvatkin usein juuri eroihin hankkeen vaiheistuksessa tai
prosessien sijoittumisessa. Rakentamisvaihe voi sisdltdd muun muassa tieyhteyksien,
voima- ja putkilinjojen, pysyvien rakennusten ja muiden rakenteiden kuten jite- ja ve-
sialtaiden rakentamista, samoin maarakennusmateriaalien (maa-aineksen, tarvekiven)
louhintaa ja kuljetusta. Rakentamisvaiheeseen voi liittyd myds malmikiven koelouhin-
taa ja koerikastusta.

Viimeistddn arviointiselostuksessa rakentamisvaiheen esittely sisdltdd myos ku-
vaukset rakentamisessa syntyvistd mahdollisista paastoistd ja niiden ominais-
piirteistd. Maanrakennustdiden, kuten maamassojen poiston, kaivun, lastauksen,
siirron ja lajityksen, aiheuttamia polypaastodja voidaan arvioida eri tyovaiheiden omi-
naispolypadstojen, padstonvahennystoimien ja tyokoneiden pakokaasupaéstojen avul-
la (mm. Kauppila et al. (toim.) 2013; VTT:n Lipasto-jarjestelmi). Myos onnettomuus-
ja vahinkotilanteet ovat oleellisia rakennusvaiheessa samoin kuin melu- ja tarina-
vaikutukset. Rakennusvaiheeseen liittyy usein myos paikallisia vesistojarjestelyja.

LIKENNEYHTEYDET

YVA-ohjelmassa ja -selostuksessa kuvataan lyhyesti, mité liikenneyhteyksid suunnitel-
laan rakennettaviksi, parannettaviksi tai muutettaviksi erityisesti kaivosalueen ulko-
puolella ennen varsinaisen kaivoksen rakentamista (koskee yleensa uutta kaivosta) tai
toiminnan aikana. Kuvaukseen liitetddn suunniteltu reitti vaihtoehtoineen seka raken-
tamisen ja kéyttoonoton aikataulu. Lisdksi siihen liitetdan rakentamisesta vastaavan
tahon tiedot sekd rakentamiseen tarvittavien maa- ja kiviainesten ottopaikat ja mahdol-
liset vesistojarjestelyt. Jos ainesten ottopaikat sijoittuvat kaivosalueelle, liilkennehank-
keisiin liittyvan toiminnan vaikutukset otetaan huomioon kaivosalueen ympaéristovai-
kutuksissa. Myos esimerkiksi melu- ja polyhaittojen torjunnan menetelmét kuvataan
soveltuvin osin.

Seki tie- ettd ratahankkeiden ympéristovaikutusten arviointiin on laadittu oppaat (Tie-
hallinto 200g, Liikennevirasto 2013). Oppaita voi hy6dynt4a kaivoshankkeen arviointia
laadittaessa. Mikali liikennehankkeet ovat erityisen merkittavid, niiden ymparistovai-
kutuksia on tarpeen arvioida laajemminkin. Kaivoshankkeen YVA-ohjelmassa ja -selos-
tuksessa asiat kuvataan talloin tiivistetysti.



KAIVOKSEN TUOTANTOVAIHEEN PROSESSIKUVRAUKSET

Se, mité toimintoja siséllytetdsdn kaivoksen tuotantovaiheen prosessikuvauksiin, maa-
raytyy arvioitavan kaivoshankkeen tai sen osan siséllon mukaan. Seuraavissa kappa-
leissa on esitelty teknisen kuvauksen sisédlt6a osatoiminnoittain. Tuotannon kokonais-
kuvauksen lisdksi arviointiohjelmassa ja -selostuksessa kuvataan tarkemmin niitd osia
arvioitavasta hankkeesta, joista aiheutuu merkittavid ympéristovaikutuksia. Prosessi-
kuvausten tavoitteena on jakaa tietoa hankkeen osatoiminnoista. Tarkeda on kuvata
myos toimia, joilla vahennetdan passtoja ja lievennetddn niiden vaikutuksia. Toiminto-
jen kuvaukset palvelevat myos tarkistuslistana, jonka avulla kaikki pa&dstoja aiheuttavat
prosessit tulevat otetuiksi huomioon.

LOUHINTA JA MASSOJEN SIIRTO

Louhinnan kuvaus on olennainen osa kaivoshankkeiden ja niiden ymparistévaikutus-
ten arviointia. Louhintamaériin ja louhintatapaan liittyvat seikat seka tyon vaiheistus
erottavat usein myds hankevaihtoehdot toisistaan. Louhinnan kuvaus sisiltaa tyypilli-
sesti:

- louhintamenetelmit (avolouhinta, maanalainen louhinta, tarkempi louhintatapa)

- louhintaan liittyvat valmistelevat toimet

- réjaytysmenetelmit ja -aineet

- louhintam&arat (vuosi- ja kokonaislouhinta) seki

- arviot louhosten (maksimi)koosta ja lukumé&arasté eri hankevaiheissa

Irrotettujen massojen (malmit ja sivukivet) siirto voidaan myos kuvata louhinnan yhtey-
dessi, mikali kaivosalueen kuljetuksia ei kuvata erikseen:

- lastaus ja purkaminen; lajittdminen varastokasoihin

- kuljetusmaédrat, -menetelmét ja -matkat

- kuljetusvéaylat paillysteineen ja polyntorjuntakeinoineen

Arviointiohjelmavaiheessa todetaan eri toiminnoista syntyvit pddstot (melu, taring,
poly, rajahdyskaasut, rajahdysainejaamét, typpipaastot, pakokaasut, ym.), paastovi-
hennystoimet, merkittdvien paasttjen ominaispiirteet ja padstdjen arviointimenetel-
maét. Arviointiselostuksessa esitetddn paastoarviot menetelmineen ja tarkeimpine ole-
tuksineen (esim. Kauppila et al., 2013). Yksityiskohdat sijoitetaan tarvittaessa liitteisiin.

MALMIKIVEN VALIVARASTOINTI JA ESIKASITTELY

Hankevaihtoehtojen kuvaamiseen ja paastdjen arvioimiseen sisiltyviat myds malmi-

kiven valivarastointi, siirto vdlivarastoista esikésittelyyn sekéa esikasittelymenetelmét.

- Valivarastojen sijainti, operointi ja ominaisuudet

- Murskaus- ja jauhatusmenetelmét ja eri vaiheiden sijainti ja rakenteet

- Paastovahennysmenetelmét kuten valivarastojen sijoittaminen rakennuksiin tai
maan alle

- Siirrot vaiheiden valill4 erityisesti, jos siirrolla on vaikutuksia ympéaristoon

- Raakaveden ja kierrdtysveden kaytto




Keskeistd kuvauksissa on tuoda esille ne seikat, joilla on merkitystad padstojen hallin-
taan ja levidmiseen seké niistd seuraaviin mahdollisiin vaikutuksiin. Lisdksi esitetdan
eri toimintovaiheiden paastokuvaukset (melu, tarini, poly ym.) ja paédstojen ominaisuu-
det. Paastot arvioidaan tyypillisesti tyovaiheiden yksikkdpéaastojen, padstovahennystoi-
mien ja kasiteltdvan aineksen ma&ran tai tydtuntien perusteella. Arviossa otetaan huo-
mioon myds tyovaiheiden valisista aineksen siirroista aiheutuvat paastot.

MALMIKIVEN RIKASTUS

Malmikiven rikastuksessa erotetaan arvoaineita sisdltdvat mineraalit arvottomista mi-

neraaleista. Rikastusmenetelma3 siséltdd useita vaiheita, jotka kuvataan lyhyesti sanal-

lisesti sekd selventavilld kaaviolla, joissa erotellaan eri rikastusvaiheet ja rikaste-, jate-

ja sivutuotejakeiden kisittely. Rikastusvaiheesta voidaan kuvata:

- Kaisiteltdvan malmikiven méara

- Tuotettavat rikastejakeet ja niiden vuosituotantomaérat; kokonaistuotanto
hankkeen aikana

- Tuotettavat jate- ja sivutuotejakeet madrineen

- Raakaveden kiytt6 (veden hankinta on esitetty vesien hallinnan yhteydessi)

- Vesien kierritys (kierratysaste eri vaiheissa, menetelmit, rajoitteet,
vikevoitymisen hallinta, poikkeustilanteet, kisittely)

- Rikastuksessa kaytettavat kemikaalit, niiden kayttomaarat ja kemialliset
ominaisuudet seka niiden kayttaytyminen ja vaikutukset ymparistossa

- Rikasteiden ja sivutuotteiden ominaisuudet, ml. tulevaisuuden sivutuote-
potentiaali

- Rikasteiden epdpuhtaudet

- Rikasteiden késittely ja varastointi (siirto, varastointi, lastaus, kuljetus,
sijoittuminen alueelle)

- Rikasteiden kasittelyn ja varastoinnin padstot ja padstovahennystoimet
(p6lyaminen kasittelyssi ja varastoinnissa, liettyminen, rakenteet jne.)

Malmikiven rikastukseen liitetdan kuvaus myos eri osatoiminnoista ja vaiheista synty-
vien p#Aidstojen maarista ja laadusta (esim. kaasut, haju, jatevedet, erilaiset kiinteat jat-
teet, ym.). Padstot (mAarit ja ominaisuudet) on hyvi esittdé osatoiminnoittain prosessin
sisalla. Lisaksi esitetddn varsinaiset kontrolloidut padstot ymparistéon, kun eri osapro-
sessien padstovirrat on yhdistetty suunnitellulla tavalla ja kun suunniteltuja paasto-
vdhennyskeinoja on kéytetty. Myds ndméa on hyvd mahdollisuuksien mukaan esittda
prosessikaaviona.

Péaistdjen arviointitarve otetaan huomioon myos koerikastuksessa ja prosessisuunnit-
telussa. Niissé saatuja tietoja hyodynnetddn arvioinnin lahtotietoina. Tarkedd on var-
mistaa, ettd koerikastuksesta ja prosessisuunnittelusta saadaan riittavat lahtotiedot
péastojen arviointiin ja tiedot ovat tarpeeksi laadukkaita.



JATKOJALOSTUS

Malmirikasteen jatkojalostus hydrometallurgisilla tai muilla metallurgisilla menetel-
milld voi tapahtua kaivosalueella. Jatkojalostus voi siséltdd esimerkiksi metallien liu-
otusta joko hapoilla, bioprosesseilla tai syanidilla, usein vaahdottamalla rikastetuista
malmeista. Tdhén voi liittyd jatkomenetelméné liuenneen metallin saostaminen kemi-
kaalilla (esim. rikkivedyll4) tai elektrolyysi- ja sulatusmenetelmien sovelluksia. Jos mal-
mikiven rikastukseen on sovellettu bioliuotusmenetelmés, kivesta liuenneet arvometal-
lit saostetaan jatkojalostuksessa esimerkiksi rikkivedylla metallisulfideiksi.

Jatkojalostus kuvataan osaprosessit eriteltyné lyhyesti ja selkeasti esimerkiksi kaavioi-
na ja niitd tdydentavina sanallisina kuvauksina. Osaprosesseissa kédytettavat kemikaalit
kuvataan tarkemmin kemikaalit-tekstiosassa. Jatkojalostuksen kuvauksessa esitellddn
syntyvat padtuotteet ja mahdolliset sivutuotteet, arvio vuosittaisista tuotantomaérista
ja tuotannon kokonaismé&arésta kaivoksen elinkaaren aikana. Lisdksi kuvataan synty-
vien tuotteiden ominaisuudet, varastointi, lastaus ja kuljetus yleispiirteisesti. Oleellis-
ta prosessikuvauksissa ja tuotteiden kasittelykuvauksissa on tuoda esille niitd asioi-
ta, joilla on merkitystd koko hankkeen ymparistovaikutuksille. Kuljetusreitit esitellaan
Liikenne-tekstiosassa.

Jatkojalostuskuvaukseen siséllytetddn myos esitys toiminnassa syntyvistd paastoista ja
jatteistd (taulukkona tai kaavioesitykseni) siten, ettd padstén muodostumisvaihe pro-
sessissa kiy ilmi. Pa4st6t voivat koostua ilmaan kohdistuvista pééstoista (kaasut, poly,
hajut), jatevesipdastoistd sekd jalostuksessa syntyvistd jatejakeista. Padstoista kuva-
taan lyhyesti niiden mééarat ja ne keskeiset ominaisuudet, joilla on merkitysta jatko-
jalostuksen ymparistévaikutuksille. Jatkojalostuksessa kaytettdva veden maara ja sen
hallinta, kierratys ja johtaminen luonnonvesiin kuvataan tassa tekstiosassa. Kuvauk-
sesta tulee ilmetd, missé prosessiosassa vettd kdytetddn ja misséd osassa se poistuu kéay-
tosta tai palautuu takaisin kayttoon. Jos veden kayttoon liittyy veden puhdistusta, kuva-
taan myo0s se arvioituine puhdistustehokkuuksineen. Sen sijaan jatkojalostukseen liit-
tyva vesitase ja vesien kayton hallinnan kytkeytyminen muihin toimintoihin kuvataan
osassa "Kaivoskohteen vesien hallinta”.

Jatkojalostuksesta syntyvien jatejakeiden ominaisuudet kuvataan samalla tarkkuudella
kuin varsinaisten kaivannaisjitteiden ominaisuudet (fysikaalinen ja kemiallinen koostu-
mus sekd mahdollisesti myds mineraloginen koostumus, hapontuotto- ja neutralointio-
minaisuudet, haitta-ainepitoisuudet ja niiden liukenevuuspotentiaali, kemikaalijddmat).
Jatejakeista kaytettdvissa nimityksissa on hyva pyrkid siihen, ettd ne kuvaavat ympaéris-
ton kannalta merkittdvimpia jakeiden ominaisuuksia. Toinen vaihtoehto on kayttda yh-
disteiden nimii. Lis#dksi esitetddn suunnitelmat jitejakeiden varastoinnista (ljitysalu-
eesta) ja siirrosta lajitysalueelle. Jos jatejakeet sijoitetaan kaivannaisjitteisté erillisille
alueille, kuvataan myos l&jitysalueen hydrogeologiset ominaisuudet ja pohja- ja patora-
kenteet seké jatealueen vesien hallintajarjestelma. Jos taas jatejakeet sijoitetaan rikas-
tushiekkajakeiden sekaan jatealtaille, arvioidaan myos jatejakeiden keskinaista vuoro-
vaikutusta. Sijoitussuunnitelmissa on tarkeaa korostaa sijoitusvaihtoehtojen merkitysta
lyhyen ja pitkdn ajan ymparistovaikutusten vdhentdmiselle ja hallinnalle.




RIKASTUSJATTEET JA NIIDEN KASITTELY

Malmikiven arvomineraalien rikastuksesta syntyy jatteend rikastushiekkaa. Varsin-
kin sulfidimalmikaivoksilla rikastushiekka on hankkeen ympéristovaikutusten kannal-
ta keskeisessd asemassa. Malmiesiintymédn mineralogia ja valittu rikastusmenetelma
vaikuttavat olennaisesti rikastushiekan fysikaaliseen ja kemiallisen koostumukseen,
raekokoon ja vesipitoisuuteen. Yleensa rikastushiekka on hienojakoista, lietemaista ja-
tettd, joka sijoitetaan padottuun altaaseen.

Rikastuksen eri vaiheissa syntyvien rikastushiekkajakeiden osalta kuvataan niiden mi-
neraloginen ja kemiallinen koostumus. Lisdksi kuvataan rikastushiekan kiintoaineksen
kantajana toimivan vesifaasin ominaisuudet. Tarkeda on kuvata ne fysikaaliset, minera-
logiset ja kemialliset ominaisuudet, joilla on merkitysta sijoituspaikan, ldjitysmenetel-
mén ja pato- ja pohjarakenteiden vaihtoehtojen valinnalle sekd ymparistévaikutusten
arvioinnille. Keskeisia kuvattavia ominaisuuksia voivat olla:

- Rikastushiekan mineralogia ja kemiallinen koostumus

- Haitallisten aineiden pitoisuudet ja niiden liukenevuuspotentiaalit

- Jatteen hapontuotto- ja neutralointipotentiaalit

- Rikastushiekan huokosveden ominaisuudet

- Rikastuskemikaalien pitoisuudet jatteissa

- Jateluokittelu

My0s tietoja l&jitetyn aineksen hydraulisista ominaisuuksista ja hapen diffuusioon liit-
tyvistd ominaisuuksista (raekokojakauma) voidaan hyddyntéd, kun arvioidaan pitkédn
aikavélin kuormitusta. Kuvattavat ominaisuudet méaaritellddn erityisesti malmikiven
koerikastuksesta syntyneiden jitejakeiden ja niiden huokosveden analyysitulosten pe-
rusteella. Oleellista on kuvata myds arvioiden mahdolliset virhemarginaalit ja tulosten
luotettavuutta heikentavat seikat. Niitd voivat olla esimerkiksi se, ettd arviot perustu-
vat pienimuotoisesta koerikastuksesta tehtyihin analyyseihin.

Toinen osa rikastusjatteiden kuvausta koskee niiden varastointia. Taéhén kuuluvat mm.

- Siirto varastoalueelle (13jitysalueelle) eri vaihtoehdoissa

- Lajitysmenetelmat (lajitystapa, vaiheistus, hapettumisen ja pélydmisen hallinta)

- Varastoalueen sijoituspaikkavaihtoehdot (sijainnit, maa- ja kallioperan kerros-
jérjestys, ominaisuudet, soveltuvuus ldjitykseen, vastaanottavat vesistoalueet)

- Pato- ja pohjarakenteet eri jatejakeille eri vaihtoehdoissa (poikkileikkaukset,
perusteet)

- Jatealtaan ja sen ympdaristdn vesien virtaussuunnat, ja varastoinnin vaikutus
niihin

- Vedenhallintaratkaisut (laskeutus, kierratys, kisittelyt, suotovesien keriys)

Edella lueteltujen toimintojen ja ominaisuuksien kuvaamisessa voidaan hyoddyntda
karttaesityksid, joista kayvat ilmi eri vaihtoehtojen erot seka perusteet vaihtoehtojen
muodostamiselle. Maapohjasta ja sen paille rakennettavista pohja- ja patorakenteista
on oleellista kuvata niitd ominaisuuksia, joilla on merkitysta jatealueen lyhyen ja pitkdn
ajan vaikutuksille ja niiden hallinnalle. Sijoituspaikan ja 1ajitysalueen rakenteiden seka



veden hallintajarjestelmén valintaa ohjaavat yleensa kaivannaisjatteen fysikaaliset ja
kemialliset ominaisuudet seka arvio siits, millaisia kemiallisia muutoksia jitteessi ta-
pahtuu eri sijoitusratkaisuissa.

Rikastusjatteiden ja jatealueiden kuvauksen yhtena tavoitteena on mahdollistaa rikas-
tusjatteiden kasittelystd syntyvien paastojen arvioiminen (mm. Kauppila et al., 2013).
Paastoja aiheuttavat pddasiassa polydminen, kaasujen muodostuminen ja suotovedet
seka kierratettavat tai jatevesiksi johdettavat vedet. Naistd erityisen haastavaa on en-
nustaa, miten l&jitysalueilta suotautuvien vesien laatu kehittyy pitkélla aikavalilla. Asia
on toisaalta ymparistovaikutusten arvioinnin kannalta olennainen.

MAANPOISTOMAAT, SIVUKIVET JA MARGINAALIMALMI

Poistomaat

Kaivostoiminnan alkuvaiheessa, erityisesti avolouhoksen ja tunneleiden rakentamises-
sa, syntyy varastoitavia ja hyodynnettavid poistomaita. Poistomaita hyddynnetdan tyy-
pillisesti louhosseindmien maisemointiin tai sivukiven l&jitysalueiden peittdmiseen ja
maisemointiin. Poistomaita voidaan kayttda myos jate- tai vesialtaiden patorakenteissa
ja mahdollisesti my0s pohjarakenteissa, jos maan geotekniset ja kemialliset ominaisuu-
det sen sallivat.

Poistomaat ovat kaivannaisjatteitd. Niiden ominaisuudet, maarat, kasittely ja varas-
tointiratkaisut kuvataan samalla tavoin kuin muidenkin kaivannaisjatteiden (kts. edel-
14). On huomattava, etti kaivoskohteissa myds poistomaat saattavat olla kemiallisesti
muuttuvia ja happoa tuottavia. Niisté koituvat paéstot vesiin arvioidaan tarvittaessa sa-
maan tapaan kuin rikastusjétteiden paastot. Mahdolliset ymparistovaikutukset otetaan
yleensad huomioon kun poistomaille - ja usein samaan aikaan sivukivelle - valitaan si-
joituspaikkaa. Tdssé yhteydessa kuvataan myos, mika osa poistomaista kéytetdan hyo-
dyksi kaivoksen rakentamisvaiheessa ja mikd osa myohemmin esimerkiksi jalkihoito-
vaiheessa.

Sivukivet

Sivukivid (raakkukivid) louhitaan sekd avolouhoksissa ettd maanalaisissa kaivoksissa
malmikiven irrottamiseksi. Sivukivi voi olla malmikived rajaava kivilaji tai malmikiven
sisddn jaava arvottomaksi luokiteltu kivilaji. Avolouhinnassa sivukiven maéara voi olla
suurempi kuin varsinaisen malmikiven louhintamé&ara, ja sivukivet varastoidaan usein
kaivosalueelle niille varatuille 1ajitysalueille, joiden pohja on mahdollisesti rakennettu.
Maanalaisessa louhinnassa sivukiven mé#éra on yleensa vahaisempi ja kivet kdytetdan
tyypillisesti kaivoksen tayttdmiseen, eikd niitd varastoida maan paélle muulloin kuin
rakennusvaiheessa. Osaa sivukivista voidaan hyodyntaa kaivoksen maarakentamisessa
(padot, tiestd, rakennusten pohjan tdyttémaa), jos ne ovat ominaisuuksiensa puolesta
ympaéristokelpoisia.

Sivukivistd kuvataan niiden sisdltamat kivilajit osuuksineen, massamaériat (vuosittai-
nen louhinta, kokonaislouhinta elinkaaren aikana) seké fysikaaliset ja kemialliset omi-
naisuudet niilta osin kuin nailld ominaisuuksilla on merkitysté hyotykayton ja varasto-




alueen ympaéristovaikutuksille. Keskeisid ominaisuuksia ovat hapontuotto- ja neutra-
lointipotentiaali, haitta-ainepitoisuudet ja haitta-aineiden liukenevuuspotentiaali.
Tarkeda on kuvata myos sivukiviin sitoutuneita rajahdysainejadmié ja arvioida erityi-
sesti varastoinnin ajalta vesiin paatyvien typpiyhdisteiden mé&ardt. Ominaisuuksien
kuvausosassa voidaan esittdd arvio sivukivien jateluokittelusta. Sivukiven varastointi
kuvataan ja vaikutukset arvioidaan samaan tapaan kuin rikastushiekkojenkin.

Marginaalimalmi

Marginaalimalmi on malmikived, jossa malmimineraalien pitoisuudet ovat niin pienet,
ettei sen rikastus ole louhintahetkelld kannattavaa. Yleensé oletetaan, ettd marginaa-
limalmia rikastetaan kaivostoiminnan loppuvaiheessa tai ajankohtana, jolloin malmin
sisdltdmien metallien myyntihinta on riittdvan korkea. Marginaalimalmin ominaisuu-
det kuvataan samoin kuin kaivannaisjdtteidenkin ominaisuudet. Oleellista on mitata
niit4 tekijoitd (hapontuotto, haitta-aineiden pitoisuus ja liukenevuuspotentiaali), joilla
on merkitysté varastoalueen ymparistovaikutuksille. My6s marginaalimalmin varastoi-
minen kuvataan, ja sen vaikutukset arvioidaan samojen periaatteiden mukaisesti kuin
rikastushiekan ja sivukivenkin.

MUUT JATTEET JA NIIDEN KASITTELY

Muita kaivos- ja rikastustoiminnassa syntyvid jatteitd ovat muun muassa metalliromu,
sahko- ja elektroniikkaromu, kumi- ja muovijatteet, ongelmajatteet ja saniteettijateve-
det. Kuvaus sisaltaa lyhyet selkeit esittelyt jatteiden laadusta ja niiden kasittelysta seka
mahdollisesta varastoinnista tai siirrosta kaivoksen ulkopuolelle. Olennaista on kuvata
ympéristovaikutusten kannalta keskeisid tekijoitd. Saniteettivesien kasittelymenetel-
maé tai kasittelypaikat on niin ikddn esiteltdva, samoin kuin kéisitellyn veden johtami-
nen vesistdoon, mikali kisittely sijoitetaan kaivosalueelle.

POLTTORINEET, RAJAHDYSAINEET, KEMIKAALIT JA NIIDEN
VARASTOINTI
Erilaisten kemikaalien ja aineiden kasittelylle ja varastoinnille voidaan varata arviointi-
suunnitelmassa ja -selostuksessa oma osio.
= Polttoaineet
- Polttoainetyypit kuljetuskalustoluokittain ja vuotuiset kayttoméaarat
- Paikalliseen energiantuotantoon kaytettavat polttoaineet
- Polttoaineiden varastointi- ja tankkauspaikat seka kuljetusreitit
- Varastoinnin ja tankkauspaikkojen ominaisuudet ja suojarakenteet
» Rajahdysaineet
- Réjahdysaineet ja niiden kayttoméaarat
- Réjahdysaineiden kuljetus, varastointi tai valmistus
- Réjahdysaineiden tai niiden valmistuskemikaalien kemialliset ominaisuudet ja
erityisesti niiden vaikutukset ja kayttadytyminen ymparistossa
- Rajahdysaineiden varastointi- ja valmistusalueet ominaisuuksineen ja
rakenteineen
= Rikastuksessa, jatkojalostuksessa ja vesien késittelyssa kaytettavat kemikaalit
- Kemiallinen koostumus (alkuainesisiltd, yhdisteet)



- Kayttotarkoitus ja kdyttomaarat eroteltuina kayttotarkoituksen mukaan

- Kuvaus kemikaalin vaikutuksista ja kayttadytymisestd ymparistossa

- Arvio sitoutumisesta rikastejakeisiin ja jatejakeisiin; kulkeutuminen ja
hajoaminen prosessissa

- Kemikaalien késittely- ja hajotusmenetelmat tehokkuuksineen

- Varastointi

VESIEN HALLINTA, VEDENHANKINTA JA VESITASE

Kaivostoiminnassa kéytetdan vetta louhinnassa, malmikiven jauhatuksessa ja rikastuk-
sessa sekd mahdollisessa jatkojalostuksessa. Lisdksi sitd kdytetdan erilaisten laitteiden
tiivistevetend, kemikaalien valmistuksessa, laitteiden ja lattioiden huuhtelu- ja pesuve-
sin ja talousvetena (juomavesi, saniteettitilat). Kaivosalueen vesien hallinta jakaantuu
viiteen pddosaan: raakavesi, prosessivesi, talousvesi, louhoksen kuivatusvesi ja kaivos-
alueen valumavedet (rakennettu alue, kaivannaisjatealueet, luonnonvedet).

Vesien hallinta on hyva esittaa tekstid selventévien vesitasekaavioiden avulla niin tar-
kasti kuin senhetkiset suunnitelmat sen sallivat. Kuvauksessa esitetdan kohdekohtaiset
arviot veden vuotuisesta kaytto- ja muodostumismaarasts, veden takaisinkierratysmaa-
rastd ja -menetelmistd, sekd puhdistamattoman ja puhdistetun veden ulos johdettavas-
ta méarasta. Lisdksi kuvataan vesivarastoaltaiden ja muiden vedenhallintarakenteiden
sijainti ja ominaisuudet seké altaiden sijoituspaikkojen geologiset ja geotekniset omi-
naisuudet. Arviointiselostuksessa otetaan kantaa myos hydrologisesti poikkeuksellisiin
oloihin ja niihin varautumiseen.

JATEVESIEN KASITTELY JA KUORMITUS

Kuvataan paépiirteissddn hankkeen prosessi- ja kuivatusvesien sekd kaivosalueella
kontaminoituneiden valumavesien kéasittelyvaihtoehdot puhdistustehoineen, samoin
veden poisjohtamisen periaatteet ja vastaanottavat vesistot. Tietojen perusteella laske-
taan pois johdettavien vesien aiheuttama kuormitus ja arvioidaan syntyvéat vesistovai-
kutukset. Tarkeda on tarkastella myos sitd, miten hyvin eri puhdistusmenetelmat sie-
tavat poikkeustilanteita ja soveltuvat veden takaisinkierrdatykseen. Luonnonvesistoon
johdettavan jateveden ja mahdollisen hajakuormitusveden kemiallinen ja fysikaalinen
laatu esitetdadn rakentamisvaiheesta, normaalin toiminnan ajalta ja poikkeustilanteista.

ENERGIAN KAYTTO JA TUOTANTO JA POLTTOARINEHUOLTO
Kaivoshankkeen energian kdyton kuvauksessa eritellddn energian tarve kohteittain ja
energian tuotantotavat. Mikéli hanketta varten tarvitaan vdhintdan 220 kV:n voimajoh-
to, jonka pituus on vdhintdan 15 kilometria, vaatii se oman YVA-menettelynsj, jossa sah-
konsiirrosta vastaava yhtio on hankkeesta vastaava. Kaivoshankkeen YVA-menettelyn
yhteydessa on kuitenkin vahintdan yleispiirteisesti esitettava ja arvioitava sahkonsiirto,
jotta sen toteuttamiskelpoisuus voidaan arvioida yleispiirteisesti.

Jos kaivosalueella tuotetaan energiaa, kuvataan tuotantomenetelmaé ja vuotuinen ener-
giantuotanto seka energian kéyttokohteet mukaan lukien hukkaenergian hyodyntéami-
nen. Kuvauksessa otetaan huomioon my6s muusta toiminnasta syntyvd mahdollinen




lampoenergia ja sen hyotykaytto. Paikallisesta energiantuotannosta esitetddn laitok-
sen sijainti, kdytettavat polttoaineet, niiden varastointi ja vuotuinen kayttomaara. Myos
muu polttoainehuolto rakenteineen ja varotoimineen voidaan esitella tassé yhteydessa.
Energian tuotannosta syntyvit paéstot (arvio) ja niiden hallintatoimet esitelldan arvi-
ointiselostuksessa niin, ettd katetaan kaivostoiminnan koko elinkaari. Kuvauksesta on
ohjeita muun muassa artikkelissa Pasanen & Kousa (2013). Siin4 on lueteltu useita kirjal-
lisia lahteit4, joiden avulla voidaan arvioida energiantuotannon hiukkas- ja kasvihuone-
kaasupaéastdja sekéd haitallisten aineiden paastoja.

Lisatietoja:
110 kV sdhkodjohdon rakentamislupa neuvottelumenettely ja ympéristoselvitys. Ohje
20.12.2006. Energiateollisuus.

MUUT TOIMINNOT JA RAKENTEET

Kuvataan kaivosalueelle rakennettavat muut toimintotilat (tuotanto-, toimisto-, sosiaa-
li-, varasto- ja huoltotilat), tilojen kéyttotarkoitus ja niiden mahdolliset vaihtoehtoiset
sijoituspaikat. Sijoituspaikkavaihtoehdot esitetddn samoissa kartoissa, joihin on mer-
kitty my6s muut keskeiset osatoiminnot (louhos, kaivannaisjitealueet, vesialtaat). Ri-
kastamon ja mahdollisen jatkojalostuksen kemikaalivarastot seké rajahdysaineiden ja
polttoaineiden varastointipaikat voidaan kuvata tassd yhteydessa tai niitd kuvaavissa
tekstiosissa.

LIKENNE JA KULJETUSREITIT

Liikenteen ja kuljetusreittien kuvauksessa esitetddn kaivosalueelle tulevat lilkenneyh-
teydet (maantie, rata, satama) ja kaivosalueen sisdiset kuljetusreitit vaihtoehtoineen,
mukaan lukien kuljetushihnareitit. Karttakuvissa voidaan esittda eri kuljetusreittien
sijaintivaihtoehdot hankkeen eri vaiheissa sekéa rajata kuljetusreittien arvioidut vaiku-
tusalueet paastoittdin. Arviointi- ja suunnitteluvaiheen edetessid kuvataan tarkentu-
vasti seikkoja, joita kdytetddn kuljetusten aiheuttamien paastdjen tunnistamisessa ja
arvioimisessa:

- Kuljetuskalustot eri toiminnoissa ja reiteilld hankkeen eri vaiheissa

- Kuljetusmaarat ja ajosuoritteet

- Teiden paéllysteet ja polyntorjuntakeinot eri reiteilla

- Kuljetushihnojen ja hihnanvaihtopaikkojen rakenteet

- Tyomatkaliikenteen kuvaus (reitit, kulkuneuvot, lilkkennemééarit)

- Kaivoskohteeseen kohdistuvan tavaraliikenteen kuvaus



Jari Vaatdinen/GTK

LOPETTAMINEN JA JALKIHOITO

Tama osa sisédltad kuvauksen kaivoksen lopettamisvaiheen suunnittelusta, arvion suun-
nittelun vaiheistamisesta ja aikataulusta sek itse suunnittelun sisdllén padkohdat eri-
tyisesti ympéristovaikutusten ja turvallisuuden osalta. Kaivoksen eri toimintojen sulke-
missuunnitelmille esitetddn alustavat pastavoitteet seka yleiskuvaus menettelyista ja
toimista, joilla tavoitteet aiotaan saavuttaa. Jalkihoitovaiheen osalta kuvataan myos se,
miten sulkemisen tavoitteiden toteutumista aiotaan seurata. Suunnitelmat ja tavoitteet
on hyva kuvata erikseen avolouhosten ja maanalaisen kaivoksen sekd kaivannaisjate-
alueiden jalkihoidosta. Varsinainen kaivoksen sulkemissuunnitelma on erillinen ja yksi-
tyiskohtaisempi dokumentti, jota paivitetdan sdannollisesti kaivoshankkeen edetessa.
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Liite 5. Kaivoshankkeen elinkaari

Kaivoshankkeiden elinkaari on rajallinen ja jakautuu neljdan p&avaiheeseen: malmin-
etsintdan, kaivoksen avaamiseen, tuotantovaiheeseen seka kaivoksen sulkemiseen ja
jalkihoitoon.

MALMINETSINTA

Malminetsintd etenee alueellisesta malminetsinnédstd kohteelliseen malminetsintaan.
Alueellisen malmietsinnén tavoite on paikallistaa malmipotentiaaliset vyohykkeet jat-
kotutkimuksia varten. Etsintatyo perustuu pasdasiassa olemassa olevan geologisen, geo-
fysikaalisen ja geokemiallisen tiedon kisittelyyn (esim. GTK:n kallioperi- ja maaperikar-
tat, matalalentogeofysikaalinen aineisto, alueellinen moreenigeokemiallinen aineisto).

Kohteellisen malminetsinnén tavoite on rajata malmipotentiaalisesta muodostumas-
ta tarkemmin tutkittavat kohteet. Malmipotentiaalisilta alueilta kerataan tietoa geolo-
gisilla maastotutkimuksilla, geofysikaalisilla mittauksilla ja geokemiallisilla tutkimuk-
silla. Geologiset tutkimukset sisdltdvat havaintoja ja mittauksia kalliopaljastumista,
lohkare-etsintéa, kallio- ja moreeninéytteiden ottoa ja ndiden naytteiden kemiallista ja
mineralogista analysointia. Kalliosta otetaan palandytteitd vasaralla, minikairalla tai ti-
manttilaikalla tai jauhenéytteitd poralla. Lohkare-etsinnéssa tutkitaan lohkareita ja kal-
liopaljastumia, kiven rakenteita ja sen sisdltdmid mineraaleja seka otetaan tarvittaessa
kivivasaralla tai minikairalla néytteita tarkempiin tutkimuksiin. Moreenigeokemialliset
ndytteet otetaan iskuporalla, ja geofysikaalisia mittauksia tehdd4n lentomittauksina tai
maanpinnalta. Moreeni- ja raskasmineraalitutkimukset tehdddn kaivinkonekaivannois-
ta, joista havainnoidaan maaperan koostumusta ja rakennetta, moreenin kerrostumis-
vaiheita ja kuljetusmatkaa seka raskasmineraaleja ja malmimineraaleja sisdltavien loh-
kareiden esiintymistd moreenikerrostumissa.

Kohteellisilla tutkimuksilla selvitetddn rajatun malminetsintdkohteen taloudellista
hyodyntamiskelpoisuutta. Esiintyméa tutkitaan kairaamalla, geokemiallisilla tutkimuk-
silla ja geofysikaalisilla mittauksilla. Kairauksilla saadaan pitkid, kymmenien tai satojen
metrien pituisia, yhtendisia naytesarjoja kivilajiseurueista. Kairasydamista ja kairareika-
mittauksilla voi tutkia myos kallioperan rakenteita.

Esiintym&n kannattavuutta arvioidaan koelouhinnan ja -rikastuksen perusteella sen
jalkeen, kun esiintymé on kairausnéytteiden perusteella todettu mahdollisesti hyddyn-
tdmiskelpoiseksi. Koelouhinnalla testataan eri louhintamenetelmii ja valitaan néytteita
koerikastukseen. Koerikastuksessa tutkitaan louhittavan malmin rikastamismahdolli-
suuksia. Esiintymén hyddyntadmiskelpoisuuden arvioinnissa otetaan huomioon koeri-
kastuksen ja -louhinnan tulosten lisdksi myds muun muassa esiintymén sijainti ja koko,
arvomineraalien tai arvoaineiden maara, kaivoksen rakentamis-, yllapito- ja jalkihoito-
kustannukset, rikasteiden markkinointimahdollisuudet ja ympéristondkokulmat. Hyo-
dyntamiskelpoisuutta ja kannattavuutta arvioitaessa otetaan huomioon kaivoksen toi-
minnan aikaisista ja sulkemis- ja jalkihoitovaiheen ympéristdinvestoinneista aiheutuvat
kustannukset.



KAIVOKSEN AVAAMINEN

Kun malmiesiintymé&n louhinta- ja rikastusmenetelmat on valittu ja hyddyntdminen to-
dettu taloudellisesti kannattavaksi, ja tarvittavat luvat on saatu, aloitetaan kaivoksen
rakentaminen. Rakentaminen kestdd yleensd noin kaksi vuotta, jos kaivoksen yhtey-
teen rakennetaan myos rikastamo. Aluksi rakennetaan tie- ja séhkoyhteydet ja kuiva-
tus- ja vedenjohtamisjarjestelmat sekd valmistellaan tuotantolouhinta ja rakennetaan
lajitysalueet louhinnassa ja rikastuksessa muodostuville kaivannaisjatteille. Jos kayte-
taan avolouhintaa, malmiesiintymén pa&lta poistetaan pintamaat. Poistettuja pintamai-
ta kaytetdan kaivosalueella maarakentamiseen tai ne varastoidaan myohempaa kayttoa
varten. Maanalaisen kaivoksen rakentaminen aloitetaan louhimalla vinotunneli ja mah-
dollinen nostokuilu sekd maanalaiset prosessointi-, huolto- ja varastotilat. Louhinnassa
syntyvét sivukivet joko hyddynnetdan alueen rakennuskohteissa tai 1ajitetdan sivukivi-
alueelle.

KAIVOKSEN TOIMINTRVAIHE

Kaivoksen tuotantovaiheessa malmi irrotetaan kallioperdstd louhimalla joko avolou-
hoksesta tai maanalaisesta kaivoksesta. Usein toiminta aloitetaan avolouhintana, mut-
ta tuotannon edetessa siirrytddn maanalaiseen louhintaan.

Louhitusta malmista irrotetaan arvoaineet tai mineraalit rikastamalla. Rikastus voi ta-
pahtua kaivospiirin alueella, tai malmi kuljetaan muualle rikastettavaksi. Ennen rikas-
tusta malmi murskataan, seulotaan ja jauhetaan. Murskaus tehdéddn usein vaiheittain.
Maanalaisessa kaivoksessa malmi esimurskataan mahdollisesti maan alla. Jauhatukses-
sa malmi hienonnetaan sellaiseen raekokoon, ettd malmin sisdltidmét arvomineraalit
saadaan erottumaan muista mineraaleista rikastusprosessissa. Yleisimmaét rikastusme-
netelméat ovat vaahdotus, ominaispainorikastus, magneettinen rikastus ja liuotusmene-
telmét (tankki- tai kasaliuotus). Usein kiytetdan eri rikastusmenetelmien yhdistelmia.
Useissa rikastusmenetelmissa kédytetdan kemikaaleja tehostamaan arvoaineita sisalta-
vien mineraalien erottamista muusta kiviaineksesta. Rikastuksen lopputuotteena on ta-
vallisesti kuiva, hienoksi jauhettu, arvometallit sisédltdvd mineraaliaines. Osa malmeis-
ta, esimerkiksi esimurskattu kalkkikivi, on kayttokelpoista sellaisenaan ilman erillista
rikastamista. Valmiit tuotteet ja rikasteet varastoidaan kaivosalueelle kasoihin tai eri-
laisiin sailidihin ja kuljetetaan asiakkaille jatkokésiteltaviksi.

Louhinnassa syntyy jatteena sivukived ja rikastuksessa rikastushiekkaa. Ne kaytetdan
hyodyksi kaivosalueen rakentamisessa tai 13jitetddn kaivosalueelle omiin varastoka-
soihinsa tai kaytosta poistettuihin kaivostiloihin. Rikastusprosessiin siséllytetdan usein
vaiheita, joilla rikastusjate ositetaan useisiin jakeisiin esimerkiksi myohempéaa kaupal-
listamista varten tai varastoinnin helpottamiseksi. Muita toiminnassa syntyvia kaivan-
nais- ja prosessijatteitd ovat muun muassa rakentamisessa poistettavat pintamaat seka
rikastuksessa tai vesien kasittelyssd muodostuvat sakat ja lietteet.

Kaivostoiminnassa kaytetddan runsaasti vettd muun muassa porauksessa ja rikastuk-
sessa. Osa veden tarpeesta katetaan kierrattamalla vettd ja kayttamalla kaivoksen
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kuivanapitovesid, mutta usein prosessit edellyttavat puhtaan tuoreveden kayttoa. Tuo-
revesi otetaan yleensa laheisestd jarvesta tai joesta. Vettd kierratetdédn takaisin proses-
siin muun muassa selkeytyksen jdlkeen rikastushiekka-altaalta, kaivannaisjatekasojen
valumavesistd ja prosessin eri vaiheista. Ylim#ardinen vesi johdetaan kaivosalueelta
vesistoon. Ennen vesistoon johtamista vedet tarvittaessa puhdistetaan.

KAIVOKSEN SULKEMINEN JA JALKIHOITO

Toiminnan paatyttya kaivosalue saatetaan ymparistolle ja ihmisten terveydelle turval-
liseksi. Alue sovitetaan ymparistoonsd ja ymparsivddn maisemaan niin, ettd otetaan
huomioon alueen tulevat kayttotarpeet. Kaivosalueelta poistetaan tarpeettomat raken-
teen ja huolehditaan siit4, ettei jaljelle jaavista rakenteista aiheudu riskejd tai haittoja
luonnonymparistolle, ihmisten terveydelle tai alueen jatkokaytdlle. Sulkemisen suun-
nittelu ja sulkemistavoitteiden asettaminen aloitetaan mahdollisimman varhain. Ndin
voidaan vihentda haitallisia ymparistévaikutuksia ja parantaa kunnostustoimien kus-
tannustehokkuutta. Sulkemissuunnitelma laaditaan ympéaristélupahakemukseen, ja
sitd péivitetddn toiminnan edetessi. Lopullinen sulkemissuunnitelma esitetdan viran-
omaisille toiminnan loppuvaiheessa.

Kaivosalueen kunnostamisessa laaditaan kaikille kaivosalueella oleville toiminnoil-
le (louhostilat, teollisuusalue, sivukivi- ja rikastushiekka-alueet) sulkemissuunnitel-
ma, jossa kuvataan sulkemisen tavoitteet ja méaaritelladn toimenpiteet niiden saavutta-
miseksi.




Liite 6. Esimerkki YVA-ohjelman

sisallysluettelosta

Hannukaisen Rkaivoshankkeen YVA-ohjelman sisallysluettelo
(hankevastaava Northland Mines Oy / konsultti Poyry Finland Oy)
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Liite 8. Esimerkkeja vertailutaulukoista

Ympiristovaikutus

VEo+

VE1

VEz

Perustelut

5 Mt/a

Ve1i.1
7,5 Mt/a

VE1.2
10 Mt/a

VEz2.1
7,5 Mt/a

VEz2.2
10 Mt/a

Ilman laatu

Polya voi tietyissa olosuhteissa levita asutuksen
suuntaan, mutta pitoisuudet eivat ylita ohjear-
voja. Luonnon kannalta pitoisuuksilla ei ole mer-
kitysta. Myoskaan savukaasupitoisuudet eivat
aiheuta ympéristohaittaa.

Vesistot ja veden laatu

Jatevesien vaikutus ei ole merkittdva Kitisessd
tehokkaassta laimentumisesta johtuen. Pitoi-
suusnousut ovat suurimmat kesdaikana. VE2
osalta jatevesimddrat ovat suurimmat.

Kalasto ja kalastus

Kalojen kayttokelpoisuus ei heikenny. VE2 osalta
elinolosuhteet voivat virtaamamuutosten vuoksi
heikentya tiettyjen lajien osalta Mataraojassa tai
Viivajoessa. Merkittavin vaikutus olisi jos

RH 1 toteutuisi.

Maa- ja kalliopera/
pohjavesi

Pohjaveden laatu voi paikoin hieman heikentya
suotovesien johdosta. Louhoksen kuivatus
alentaa ympériston pohjavesipintaa. Alueen
laheisydessa ei kuitenkaan pohjavesialueita tai
vedenottoa.

Kasvillisuus ja luonnon
monimuotoisuus

Nykyisenkin kaivopiirin alueella esiintyy heiken-
tdvid vaikutuksia (VEo+/VE1), mutta etenkin VE2
kohdalla riippuen valittavista lajitysaluevaihto-
ehdoista.

Elaimisto

Linnusto on alueen kannalta merkittavin eten-
kin Satojarvi. Vaikutukset voivat olla merkittavia
riippuen valittavista VE2 lajitysvaihtoehdoista.

Suojelualueet/Natura

Merkittava heikentdva vaikutus VE2 osalta jos
RH5 ja SK1.1 toteutuvat. Muutoin ei merkittavia
vaikutuksia.

Maisema

Alueen topografiasta ja sijainnista johtuen na-
kyvyys kaukomaisemassa on huono. VEz vai-
kutuksiltaan heikentavin, koska lajitysalueet
suurimmat.

Kaavoitus, maankéaytto,
rakennettu ympaéristo ja
kulttuurihistoria

Vaikutuksia ldhinna VE2 osalta, jossa nykyista
kaivospiiria laajennettaisiin.

Liikenne

Liikenne lisdantyy suhteellisesti eniten raskaan
lilkenteen osalta. Liikenneturvallisuus kuitenkin
sailyy tavanomaisella tasolla ja absoluuttiset lii-
kennemdarit eivat erityisen korkeita.

Melu (asutus)

Kaivos sijaitsee etdalld asutuksesta, eikd melu-
haitta siten ole merkittava. Liikennemelu lisd4n-
tyy Vt4 varrella.

Melu (suojelualue/
Satojarvi)

Melu on suurimmillaan oiminnan alkuvuosina.
Louhoksen syvetessa melu suojelualueen suun-
taan véhenee.

Téarina

Lahimmatkin rakennukset sijaitsevat niin kau-
kana louhoksesta, ettd haitallisia tarinavaiku-
tuksia ei synny.

Sosiaaliset vaikutukset

++

Porotalous
VE2 RH1 toteutuisi

Porotalous
VEz RHj5 toteutuisi

++

Jo nykyisen kaivoksen rakentaminen luo merkit-
tavia positiivisia aluetalousvaikutuksia. Laajem-
missa vaihtoehdoissa tdma edelleen korostuu.
Toisaalta hanke heikentaa alueen virkistys-
kayttomahdollisuuksia.

Tuotannon lisdédntyessd liitkenne ja porokolarit
lisadntyvat. Erittdin keskeista toteutuva VE2
rikastushiekan l&jitysalue.

Tuotannon lisd4ntyessé liikenne ja porokolarit
lisaantyvat. Erittdin keskeista toteutuva VE2
rikastushiekan ldjitysalue.

Copyright © Poyry Finland Oy

Vaihtoehtojen vertailu Kevitsan kaivoshankkeen ympéristovaikutusten arviointiselostuksessa
(Hankevastaava FQM Kevitsa Mining OY / Konsultti Péyry Finland Oy).
Vaikutusten suuntaa ja voimakkuutta on havainnollistettu "liikennevalovireilld” seké plussilla ja miinuksilla.




Juomasuo rikastamo-
aluevaihtoehto
VE1

Salmijarvi rikastamo-
aluevaihtoehto
VEz

Jateasema rikastamo-
aluevaihtoehto
VE3

Hankkeen toteutta-
matta jattiminen
VEo

Vaikutukset maa- ja kallioperaan

- Rikastamo

Pysyvé, paikallinen vaikutus toiminta-alueen maaperaan.

Polyn ja rikastushiekka-alueen suotovesien mahdolliset maapera-
vaikutukset rajoittuvat toiminta-alueelle.

« Pohjoinen louhinta-alue

Pintamaan poiston ja louhinnan suorat vaikutukset maa- ja kallio-

peraan.

Polyn valitykselld aiheutuvat geokemialliset vaikutukset rajoittuvat
pédosin kaivospiirin sisélle.

« Etelainen louhinta-alue

Pintamaan poiston ja louhinnan suorat vaikutukset maa- ja kallio-

peraan.

Polyn valityksella aiheutuvat geokemialliset vaikutukset rajoittuvat
pédosin kaivospiirin sisélle.

Hankkeen aiheutta-
mat maaperavaikutuk-
set jadvat toteutumatta.
Aiemmasta louhinnas-
ta ja malminetsinnés-
té aiheutuneet vahaiset
maaperavaikutukset
jaavat alueelle.

Vaikutukset vesitoihin virtaaman kautta

- Rikastamo

- Pohjoinen louhinta-alue

Vedenottotarve va-
hiist4, hulevedet voi-
daan hyodyntaa rikas-
tamolla, virtaama-
muutokset nakyvat
ensisijaisesti vesisto-
ketjun yldosissa kai-
voksen lahella.

Vedenottotarve rikas-
tamolle, pohjoisel-

ta louhinta-alueelta
johdettava hulevesia
vesistoon, vesistojen
virtaamat ovat pienia,
jolloin prosentuaali-
set muutojset nousevat
suuriksi.

Vedenottotarve rikasta-
molle, pohjoiselta lou-
hinta-alueelta johdetta-
va hulevesii vesistoon,
vesistojen virtaamat
ovat pienié, joten vai-
kutukset virtaamiin tu-
levat nousemaan melko
suuriksi.

Louhosvesia ei voidaan
hyodyntéa rikastamol-
la, vaikutuksissa ei
kuitenkaan merkitta-
vid eroja vaihtoehtoon
VE 1.

Louhosvesia ei voida
hyo6dyntaa rikastamol-
la, vaikutuksissa ei
kuitenkaan merkitta-
vid eroja vaihtoehtoon
VE 1.

« Eteldinen louhinta-alue

Ei vedenottoa, virtaamamutokset véhéiset, ei vaikutuksia Kesdjokeen.

Vesistdjen virtaamat
sailyvat ennallaan ja
mahdolliset muutokset
aiheutuvat muista
tekijoista.

Vesistovaikutukset normaalitilanteessa johdettaessa hulevesid, prosessivesille kierrétys

- Rikastamo

« Pohjoinen louhinta-alue

Kuormitus ja vaikutuk-
set kohdistuvat p&a-
asiassa vesistoketjun
alkupaahan, Ylimmai-
seen ja Alimmaiseen
Viélilampeen, ei vai-
kutuksia Kitkajokeen
(kiintoaine, sulfaatti)

Vaikutukset Salmi-
jarven ja alapuolisten
jarvien vedenlaatuun
jaavat todennakoisesti

(sulfaatti).

Vaikutukset kohdistu-
vat padosin Koivulam-
peen ja viahenevit
mentédesséd vesisto-
ketjussa alaspain
(sulfaatti, metallit).

Louhosvesii ei voida
hyodyntaa rikastamol-
la, vaikutuksissa ei
kuitenkaan merkitta-
vid eroja vaihtoehtoon
VE 1.

Louhosvesii ei voida
hyodyntaa rikastamol-
la, vaikutuksissa ei
kuitenkaan merkitta-
vid eroja vaihtoehtoon
VE 1.

« Eteldinen louhinta-alue

Kuormitus on vahaistd, kuormituksesta aiheutuvat vaikutukset eivat
erotu normaalista vaihtelusta Kesélahdessa.

Vedenlaatu siilyy en-

nallaan ja mahdolliset
muutokset aiheutuvat
muista tekijoista.

Kalasto

- Rikastamo

« Pohjoinen louhinta-alue

Virtaama- ja vedenkor-
keuden muutoksilla
saattaa Pohjaslammes-
sa olla negatiiviisia
vaikutuksia kaloihin.
Muissa vesistoissa
vaikutukset ovat
vahaisia.

Virtaama- ja vedenkor-
keuden muutoksilla ja
Salmijdrven itapaadyn
patoaminen aiheutta-
vat kalastolle merkit-
t4vad haittaa. Muutoin
vaikutusten arvioidaan
olevan vihaisia.

Veden méaarallisista
muutoksista johtuvat
vaikutukset kalastoon
voivat olla suuria Koi-
vulammessa. Muutoin
vaikutukset arvioidaan
véhaisiksi.

Kalastoon kohdistuvat
vaikutukset jagvat
hyvin vihaisiksi.

Kalastoon kohdistuvat
vaikutukset jaavat
hyvin vihaisiksi.

+ Eteldinen louhinta-alue

Kalastoon kohdistuvat vaikutukset jaavat hyvin vihaisiksi.

Ei vaikutuksia
kalastoon.

Vaihtoehtojen vertailu Kuusamon kultakaivoshankkeen ympéristovaikutusten arviointiselostuksessa
(Hankevastaava Dragon Mining Oy / Konsultti Ramboll Finland Oy). Tummansiniselld on kuvattu
suurta ja vaaleansiniselld kohtalaista haitallista vaikutusta.




Liite 9. Maaritelmat ja lyhenteet

Maaritelmat

Hankkeesta vastaava = Kaivoshankkeen toiminnanharjoittaja, joka yleenséi tekee
ELY-keskukselle aloitteen arviointimenettelyn aloittamisesta seké laatii arviointi-
ohjelman ja arviointiselostuksen.

Luonnontila = Kohteen luonnonympariston tila ennen merkittdvia ihmistoiminnan
aiheuttamia muutoksia.

Luontotyyppi = Rajattavissa oleva maa- tai vesialue, jolla vallitsevat samankaltaiset
ymparistotekijat ja eliosto, ja joka eroaa nadiden ominaisuuksien perusteella muista
luontotyypeista.

Nykytila = Kohteen luonnonympéristén ja muun ympaériston tila tarkasteluhetkella.
Sosiaalinen toimilupa = Paikallisten yhteistjen hyvéksynté ja tuki hankkeelle.
Yhteysviranomainen = Kaivoshankkeissa yhteysviranomaisina toimivat alueelliset
ELY-keskukset, jotka ohjaavat arviointimenettely4, hoitavat lainmukaiset tiedotuk-
set ja kuulutukset seka jarjestavat julkiset kuulemistilaisuudet. Yhteysviranomai-
nen tarkistaa arviointiohjelman ja arviointiselostuksen ja antaa niistd lausuntonsa.
Ympéaristovaikutusten arviointimenettely = YVA-lain mukainen menettely, jossa sel-
vitetddn ja arvioidaan tiettyjen hankkeiden ymparistovaikutukset ja kuullaan vi-
ranomaisia ja niitd, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, seké yhteiso-
ja ja s&atioita, joiden toimialaa hankkeen vaikutukset saattavat koskea.
YVA-ohjelma = Hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma tarvittavista selvityksis-
ta ja arviointimenettelyn jarjestdmisesta.

YVA-selostus = Asiakirja, jossa esitetdan tiedot hankkeesta ja sen vaihtoehdoista
seki yhtendinen arvio niiden ympéristovaikutuksista.

Lyhenteet

GTK = Geologian tutkimuskeskus

ELY-keskus = Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus

PIMA-asetus = valtioneuvoston asetus (214/2007) maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista

PM = ilmassa olevat hiukkaset (particulate matter), kirjainlyhenteen jilkeen ilmoi-
tetaan tutkittavien hiukkasten suurin halkaisija (um), esim. PM1o-hengitettavit
hiukkaset; PM2,5-pienhiukkaset

STUK = Sateilyturvakeskus

SYKE = Suomen ympdaristokeskus

SVA = sosiaalisten vaikutusten arviointi

YVA = ymparistovaikutusten arviointi
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