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TIVISTELMA

Oikeudenmukainen yhteiskunta edellyttaa yhteistoimintaa. Oikeusministerion hallinnonalan
tulevaisuuskatsaukseen on valittu kolme eri hallinnonalojen yhteisty6ta vaativaa kokonaisuutta:
ensinnakin valtiollinen jarjestelma, demokratia ja perusoikeudet, toiseksi oikeusturvan saatavuus ja
kolmanneksi yleinen kriminaalipolitiikka ja rikosseuraamusjarjestelma. Kunkin teeman lopussa on
esitetty kuvaus riskeista, jotka voivat toteutua, jos toimintaymparistén muutoksiin ei reagoida riittavan
pitkajanteisesti, suunnitelmallisesti ja tehokkaasti.

Julkisen talouden rahoitusvaikeudet ovat heikentineet mahdollisuuksia varmistaa perus- ja
ihmisoikeuksien taysimaarainen toteutuminen. Tasta johtuen erilaisista sdastétoimenpiteista tulisi
valita vaihtoehdot, jotka parhaiten turvaavat ndiden oikeuksien toteutumisen. Oikeuksien taysimaa-
raista toteutumista edistaisi myos perus- ja ihmisoikeustoiminnan painopisteiden nykyista selkeampi
linjaaminen.

Demokraattinen paatoksenteko perustuu kansalaisten laajaan ja yhdenvertaiseen osallistu-
miseen seka hallinnon avoimuuteen ja vuorovaikutukseen kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Toimivan edustuksellisen demokratian lisdksi tarvitaan kansalaisten suoraa osallistumista. Uuden
teknologian avulla voidaan kansalaisia kuulla laajemmin ja useammin paitsi erilaisten verkkoon
avattavien kuulemis- ja osallistumiskanavien kautta, myos jarjestamalla kunnallisia kansanaanes-
tyksiad. Aktiivinen yhteistyd hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan kanssa liséa kansalaisten luottamusta
hallintoon ja poliittiseen jarjestelmaan seka tuottaa hyvin perusteltuja paatoksia.

Oikeuslaitoksen tehtdva oikeuksien suojan, yhteiskunnan toimivuuden ja yhteiskuntarauhan
yllapitdjana on oikeusvaltion kulmakivi. Oikeuslaitoksen talous on ajautunut siihen kohdistettujen
maararahaleikkausten ja uudistustarpeiden johdosta kriittiselle tasolle. Kehittamalla malleja, jotka
tukevat asioiden varhaista selvittamistd, seka vaihtoehtoisia rildanratkaisu- ja oikaisumenettelyja,
voidaan tuottaa oikeussuojaa tehokkaasti ja taloudellisesti jo ennen tuomioistuinkasittelya. Tuo-
mioistuimissa tulisi kasitella vain asioita, joita ei oikeusturvan karsimatta voida kasitelld muualla.
Nain huolehditaan oikeudenkayntien joutuisuudesta ja oikeusturvan tosiasiallisesta toteutumisesta.
Asiakaslahtéisilla ja monipuolisilla oikeushallinnon sahkoisilla palveluilla voidaan parantaa asioiden
ohjautumista tarkoituksenmukaisiin menettelyihin seka edistda oikeudenhoidon rakenteiden tehokasta
kehittdmista oikeusturvaa vaarantamatta.

Rikosoikeusjarjestelman kaytto ja kriminalisoinnit ovat vélttamaton, mutta vain yksi osa
suomalaista kriminaalipolitiikkaa. Rikoksia voidaan ehkaistd myds korjaamalla niiden syntyyn myo-
tavaikuttavia olosuhteita ja tilanteita. Siten vaikeassakin taloudellisessa tilanteessa tulee varmistaa
voimavarojen riittdvyys rikoksia ehkaisevaan tyéhon. Vahaisten rikosjuttujen kulkeutuminen lapi
taysimittaisen tuomioistuinkasittelyn on kallista ja hidasta. Kasittelya on ollut mahdollista keventaa
ilman, etta rikosten maara on lisaantynyt. Rikosseuraamusten vaikuttavuutta voidaan parantaa
laajentamalla yhdyskuntaseuraamusten kayttda ja kehittdmalla tutkintavankeuden vaihtoehtoja.
Huolehtimalla vankien ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavien paasysta peruspalveluihin voidaan
vahentaa sosiaalista eriarvoisuutta ja kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja.



SAMMANFATTNING

Ett rattvist samhalle forutsatter samarbete. Till framtidsoversikten for justitieministeriets forvalt-
ningsomrade har valts tre helheter som férutsatter samarbete mellan olika férvaltningsomraden:
den forsta helheten ar det statliga systemet, demokrati och grundlaggande rattigheter, den andra
ar tillgang till rattskydd och den tredje helheten behandlar allman kriminalpolitik och brottspaféljds-
systemet. | slutet av respektive tema beskrivs de risker som kan férverkligas ifall man inte reagerar
pa andringarna i verksamhetsmiljon med tillrackligt langsiktiga, planmassiga och effektiva atgarder.

Den offentliga ekonomins finansieringsproblem har lett till svagare mojligheter att trygga att
de grundlaggande och manskliga rattigheterna fullgors till godo. Darfér ar det nédvandigt att
bland olika alternativ valja de sparatgarder som bast tryggar forverkligandet av dessa rattigheter. Ett
ytterligare satt att bidra till att dessa rattigheter fullgérs i godo ar att tydligare faststalla tyngdpunkterna
for verksamheten gallande grundlaggande och manskliga rattigheter.

Det demokratiska beslutsfattandet grundar sig pa medborgarnas omfattande och likvardiga
delaktighet samt pa forvaltningens 6ppenhet och vaxelverkan med det civila samhillet. Vid
sidan om en fungerande representativ demokrati behdvs ocksd medborgarnas direkta deltagande.
Med hjalp av ny teknik ar det magjligt att héra medborgarna pa bredare bas och oftare. Detta kan
ske via olika kanaler for samrad och delaktighet pa webben eller genom kommunala folkomrdst-
ningar. Aktiv samverkan med forvaltningen och det civila samhallet 6kar medborgarnas fortroende
for forvaltningen och det politiska systemet och resulterar i valmotiverade beslut.

Rattsvasendets uppgift att skydda rattigheterna, dra forsorg om att samhallet fungerar och
att uppratthalla samhallsfreden ar en av hérnstenarna i en rattsstat. Rattsvasendets ekonomi
befinner sig pa en kritisk niva pa grund av anslagsnedskarningarna och reformbehoven som riktats
mot den. Utveckling av modeller som framijar tidig utredning av drenden och alternativa tvistlésnings-
och rattelseférfaranden goér det mojligt att producera effektivt och ekonomiskt rattsskydd redan innan
arendet tas upp till domstolsbehandling. Domstolar ska i princip handlagga bara sadana arenden
som inte kan behandlas i andra instanser utan att det skadar rattssakerheten. Detta sakerstaller
snabba rattegangar och att rattsskyddet forverkligas i praktiken. Genom att erbjuda kundorienterade
och mangsidiga elektroniska tjanster kan justitieférvaltningen battre soérja for att arenden behandlas
genom andamalsenliga férfaranden och framja effektiv utveckling av rattsvardens strukturer utan att
aventyra rattssakerheten.

Anvandning av straffrattssystemet och kriminaliseringar utgor en, men bara en, nédvéandig
del av den finlandska kriminalpolitiken. Brott kan ocksa férebyggas genom att ratta till de omstan-
digheter och situationer som bidrar till att skapa brottslighet. Saledes ar det nédvandigt att garantera
tillrackliga resurser for det brottsféorebyggande arbetet ocksa i ekonomiskt strama situationer.
En fullstandig behandling i domstol ar ett dyrt och langsamt satt att behandla ringa brottmal. Det
har varit mgjligt att latta pa behandlingen utan att det skett en 6kning i antalet brott. Brottspafdlj-
dernas effektivitet kan forstarkas genom att utvidga tilldmpningen av samhallspaféljder och genom
att utveckla de alternativ som finns till tillfalligt frinetsberévande. Genom att garantera fangar och
personer som avtjanar en samhallspafoljd tillgang till grundlaggande tjanster ar det magjligt att minska
social ojamlikhet och skillnaderna i valfard och halsa.
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| Toimintaympariston kuvaus

Oikeusvaltion tunnusmerkki on oikeusvarmuus, joka rakentuu kansalaisten oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perustumisesta saadettyihin lakeihin, riippumattomien tuomioistuimien perustelluista
ratkaisuista seka yhdenvertaisesta kohtelusta lain edessa. Oikeusministerion ja sen hallinnonalan
tehtavat — lainvalmistelu, lainkayttd, muu oikeudenhoito ja rangaistusten taytantéénpano — kuuluvat
valtion ydinalueelle. Naista tehtavista ei voida muuttuvassakaan toimintaymparistossa tinkia
vaarantamatta toimivaa oikeusvaltiota.

Entisestaan kiristyva taloudellinen tilanne on voimakkain ministerion hallinnonalan toimintaan
lahivuosina vaikuttava muutostekija. Taloustilanteesta johtuen hallinnonalan eri sektoreilla tarvitaan
merkittdvaa toiminnan tehostamista ja laajoja rakenteellisia uudistuksia, jotta oikeusvaltio voidaan
sailyttaa. Muita toimintaan vaikuttavia yleisia tekijoita ovat globaalit maailmanjarjestyksen ja turval-
lisuusymparistdén muutokset, vaestdkehitys, maahanmuutto, yhteiskunnan syveneva kahtiajakau-
tuminen, ympariston tila, teknologinen kehitys, erityisesti yksityisen ja julkisen toiminnan siirtyminen
tietoverkkoihin, samoin kuin moninaistuva arvomaailma. Yhtaalta osa muutoksista luo uusia mahdol-
lisuuksia kehittda toimintaa ja parantaa palvelutasoa ja laatua. Toisaalta ne voivat edellyttda uusia
vastauksia esimerkiksi kysymyksiin hallinnon avoimuuden kehittamisesta ja yksityisyyden suojasta.
Niukkenevat julkisen talouden rahoitusmahdollisuudet asettavat reunaehtoja kaikelle toiminnan
kehittamiselle.

Oikeusvaltiossa toteutuu kansalaisten yhdenvertaisuus kaikessa paiatoksenteossa samoin
kuin viranomaisten ja kansalaisjarjestojen vélinen yhteistyo seka kansallisella ettd kansain-
vilisella tasolla. Toimintaympariston muuttuessa oikeusjarjestelma moninaistuu ja kansainvalistyy.
Tama asettaa uusia vaatimuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta huolehtimiselle. Kehitys
heijastuu monin tavoin suomalaiseen yhteiskuntaan ja eri oikeudenaloille. Muutokset edellyttavat
seka oikeusministeriolta etta kaikilta oikeusvaltion toimijoilta jatkuvaa uudistumista kuitenkin niin, etta
jarjestelmien vakaus sailyy. Oikeusjarjestelman vakaa ja luotettava toiminta on yhteiskunnan ja kan-
santalouden suotuisan kehityksen edellytys. Monimutkaistuva yhteiskunta toimii vain, jos toimijoiden
valilla vallitsee luottamus. Silloin yhteiskunta kestaa kriisit ja muutosten aiheuttamat paineet.

Eri toimijoiden vilista luottamusta voidaan rakentaa vain yhdessa. Luottamus rakentuu aidosti
kansanvaltaisessa, avoimessa ja vuorovaikutteisessa yhteiskunnassa, jonka lainsaadanto on selkeaa,
ymmarrettavaa seka riittdvan pysyvaa ja ennakoitavaa. Luottamukseen perustuvassa yhteiskunnassa
oikeusturva ja kansalaisten perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat tehokkaasti ja rikosvastuun toteuttava
kriminaalipolitiikka perustuu tutkittuun tietoon.



I Keskeiset teemat

VALTIOLLINEN JARJESTELMA, DEMOKRATIA JA PERUSOIKEUDET
Valtiollisen jarjestelman perusrakenteet kunnossa

Suomen valtiollisen jarjestelman perusteet on vahvistettu perustuslaissa. Valtiosaanto turvaa
ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon vapaudet ja oikeudet seka edistaa oikeudenmukaisuutta
yhteiskunnassa. Julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Kaytannéssa ei
riitd, etta julkinen valta on vain puuttumatta naihin oikeuksiin, vaan sen tulee toimia aktiivisesti yksilon
oikeuksien suojaamiseksi tai edellytysten luomiseksi oikeuksien kayttamiselle. Samaan aikaan kirea
taloudellinen tilanne rajoittaa ainakin lyhyelld aikavalilld viranomaisten toimintamahdollisuuksia.

Suomen valtiollinen jarjestelma perustuu edustukselliseen demokratiaan. Edustuksellista demokratiaa
taydentavat perustuslaissa sdadetyt neuvoa-antava kansanaanestys ja kansalaisaloite. Perustuslain
mukaan julkisen vallan tehtavana on edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan paatdksentekoon. Valtioneuvoston demokratiapoli-
tiilkan tavoitteena on avoin ja vuorovaikutteinen hallinto seka kansalaisten perus- ja ihmisoikeuksien
ja yhdenvertaisen kansalaisvaikuttamisen edistaminen.

Suomen valtiollisen jarjestelman perusrakenteet ovat kunnossa. Ne vahvistettiin vuonna 2000
voimaan tulleella perustuslain kokonaisuudistuksella ja perustuslakiin sittemmin tehdyilla tarkis-
tuksilla. Tarkoituksena on ollut vahvistaa Suomen valtiosdanndn parlamentaarisia piirteita ja parantaa
eduskunnan luottamuksen varassa toimivan valtioneuvoston toimintamahdollisuuksia. Viimeksi
toteutetulla, vuonna 2012 voimaan tulleella perustuslain tarkistuksella kehitettiin kansalaisten osal-
listumisoikeuksia sdatamalld myds uudesta kansalaisaloitejarjestelmasta. Perustuslain muuttamiseen
on suhtauduttu ja siihen tuleekin suhtautua pidattyvasti. Tarkeaa on kuitenkin pitaa huolta siita, etta se
antaa oikean kuvan valtiollisen vallankaytdn kokonaisuudesta ja yksilon oikeusaseman perusteista.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen vaatii aktiivista toimintaa

Kansalaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen edellyttda valppautta ja toimenpiteita oikeuksien
toteutumisen turvaamiseksi seka kansallisella etta kansainvalisella tasolla. Tavoitteena on, etta
kaikkien oikeudet toteutuvat myos kaytannossa ja etta julkinen valta toteuttaa kansalliseen lainsaa-
dantddn ja kansainvaliseen oikeuteen perustuvat velvoitteet. Demokratian ja oikeusvaltion toimivuus
ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen eivat kuitenkaan ole itsestadnselvyyksia edes taman
paivan Euroopassa. Talouskriisi ja muut julkisen talouden rahoitusvaikeudet ovat heikentaneet mah-
dollisuuksia varmistaa oikeuksien taysimaarainen toteutuminen. Erilaisista saastétoimenpiteista
tulisi valita vaihtoehdot, jotka parhaiten turvaavat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen.
On tarkeaa, etta oikeudet toteutuvat ensisijaisesti kansallisella tasolla ilman, etta kansalainen joutuu
turvautumaan kansainvalisiin valvontaelimiin.

Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet edellyttavat julkiselta vallalta yleensa aktiivista
toimintaa. Yhteiskunnan kaikkein heikoimmassa asemassa olevat ovat riippuvaisimpia julkisista
palveluista, joilla naita oikeuksia usein toteutetaan. Oikeuksien toteutumisen riittavaa tasoa



tulisikin arvioida erityisesti lasten, vanhusten, vammaisten ja muiden haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien kannalta. Suomessa suurimmat ongelmat naiden oikeuksien toteutumisessa
liittyvat alueelliseen yhdenvertaisuuteen, viranomaisten tiedon puutteeseen ja puutteellisiin
resursseihin. Myds julkisten palvelujen lisdantyva yksityistdminen voi vaarantaa perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia, jos se tapahtuu ilman riittavaa perus- ja ihmis-
oikeusvaikutusten arviointia.

Viranomaisten tulee toiminnassaan vaalia kielellista kulttuuriperintéamme ja edistaa
molempien kansalliskielten kayttamista. Kielellisten perusoikeuksien turvaaminen vaatii edelleen
pitkgjanteista tyota, johon liittyy aktiivista tiedon levittamista kielellisistd oikeuksista seka kaytdnnon
opastusta. Isona rakenteellisena ongelmana voidaan pitaa kielitaitoisen henkilékunnan ja omakielisen
palvelun puutetta. Tata voidaan korjata erityisesti henkiloston kielikoulutuksella. Kansalliskielten
rinnalla kaytetaan jo nyt useita eri kielia, mika vaatii luovia ratkaisuja, ei vastakkainasettelua.

Oikeuksien taysimaaraista toteutumista edistaisi perus- ja ihmisoikeustoiminnan paino-
pisteiden linjaaminen. Suomen pidemman aikavalin perus- ja ihmisoikeuspolitiikkaa linjataan
valtioneuvoston ihmisoikeusselonteossa syksylla 2014. Siina esitetdan, etta kansallista perus- ja ih-
misoikeustoimintaa tulisi kehittaa laatimalla jarjestyksessaan toinen kansallinen perus- ja ihmisoikeus-
toimintaohjelma, joka tulisi rajata edellista selkeammin. Nailla valinnoilla voidaan ohjata resursseja
keskeisimpiin ongelmiin ja kehityskohteisiin ja siten ehkaistd oikeudenloukkauksia. Oikeuksien
toteutumista voidaan edistaa myos keventamalla rakenteita ja tehostamalla kansallisten perus- ja
ihmisoikeuksia edistavien toimijoiden yhteisty6ta, mukaan lukien kansalaisyhteiskunnan toimijat, seka
varmistamalla naille riittdvat resurssit.

Perus- ja ihmisoikeuksia koskevan lainsdaadanndn rinnalle tarvitaan ohjeita, koulutusta, laaja-
pohjaista keskustelua ja uusia kdytantdja. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen edellyttaa taitoa
tunnistaa eri asioihin liittyvat perus- ja inmisoikeuskysymykset. Paraskaan lainsaadanto ei yksin takaa
oikeuksien toteutumista eivatka kaikki toimenpiteet vaadi liséresursseja. Tietoisuuden ja osaamisen
lisddmiseksi perus- ja ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus olisi syyta saattaa osaksi opetusta ja muuta
koulutusta perusopetuksesta toisen asteen koulutukseen ja eri alojen viranomaiskoulutukseen asti.

Jotta oikeuksien toteutumista voidaan seurata nykyista paremmin ja keréta tarvittavaa tietoa,
olisi tarkeaa luoda Suomen oloihin soveltuva perusoikeuksien toteutumisen seurantajar-
jestelma. Systemaattisella seurannalla havaitaan huolestuttavia kehityskulkuja ja voidaan ryhtya toi-
menpiteisiin ongelmien ehkaisemiseksi. Tallaisen esimerkiksi indikaattoreihin perustuvan jarjestelman
kehittamisty6 on pitkaaikainen hanke ja vaatii resursseja. Kerattya tietoa voitaisiin hydédyntaa myos
ihmisoikeuskoulutuksessa.

Enta jos: Jos perus- ja ihmisoikeudet eivat toteudu, syntyy yhteiskunnallista epavakautta ja epaluot-
tamusta yhteiskunnan rakenteisiin ja siihen, ettd yhteiskunta turvaa jokaiselle ihmisarvoisen elaman
perusedellytykset. Perus- ja ihmisoikeuksissa on kysymys yksildlle kuuluvista perustavanlaatuisista
oikeuksista, joita ilman yksilo ei voi toimia taysimaaraisesti yhteiskunnan jasenena. Naiden oikeuksien
tulee toteutua yhdenvertaisesti. Oikeuksien toteuttaminen maksaa, mutta oikeuksien jaaminen
toteutumatta tulee pitkalla aikavalilla vield kalliimmaksi.



Uusia keinoja demokratian vahvistamiseen

Demokraattinen paatoksenteko perustuu kansalaisten laajaan ja yhdenvertaiseen osallistu-
miseen seka hallinnon avoimuuteen ja vuorovaikutukseen kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Suomalaisen demokratian suurena haasteena voidaan pitaa aanestysaktiivisuuden laskua ja osal-
listumisen eriarvoistumista. Ty6ttdmyyden, heikon taloudellisen toimeentulon ja syrjaytymisen on
osoitettu vahentdvan kansalaisten osallistumisaktiivisuutta. Toisaalta kansalaisten tyytyvaisyys
demokratian toimivuuteen ja nuorten kiinnostus politikkaan ovat kasvussa. Taman vuoksi etenkin
keinoja nuorten aktiivisuuden lisaamiseksi tulisi kehittaa. Kevaalla 2014 annetussa demokratiapo-
littisessa selonteossa on linjattu suomalaisen demokratian kehittamista. Linjausten toimeenpanoa
tukee demokratian vahvistamiseksi seka toimenpiteiden seuraamiseksi laadittava toimintaohjelma.

Toimivan edustuksellisen demokratian lisaksi tarvitaan kansalaisten suoraa osallistumista.
Uusia kansalaisten yhdenvertaisuuteen perustuvia osallistumistapoja tulisi kehittaa yhteistydssa
kansalaisten kanssa. Kansalaisyhteiskunnan kuuleminen on jo vakiintunut osa valmistelua. Vaihtelevat
kuulemis- ja viestintakaytannot vaikeuttavat kansalaisten ja kansalaisjarjestojen osallistumista. Hallitus
voi tukea osallistumista luomalla toimivat hallinnolliset rakenteet ja paatdksenteon menettelytavat seka
lisdamalla mahdollisuuksia vuorovaikutteiseen osallistumiseen niin valtiollisella kuin kunnallisellakin
tasolla.

Kansalaisaloitejarjestelma on ollut Suomessa kaytdssa yli kaksi vuotta ja ensimmaiset aloitteet on
kasitelty eduskunnassa. Laki on saavuttanut yhden tavoitteensa, julkisen keskustelun synnyttamisen
tarkeiksi koetuista asioista. Kun aloitteiden tekemisesta ja kasittelemisesta on saatu riittavasti
kokemuksia, olisi hyva arvioida lain vaikuttavuutta ja jarjestelman toimivuutta suoran demokratian ja
kansalaisten osallistumisoikeuksien toteuttamisessa.

Aktiivinen yhteistyd hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan kanssa lisda kansalaisten luottamusta
hallintoon ja poliittiseen jarjestelmaan sekda tuottaa hyvin perusteltuja paatoksia. Ministe-
ridilta vaaditaan uudenlaista ennakoivaa otetta seka hallinnossa etta suhteessa muuhun
yhteiskuntaan. Jotta poliittiset tavoitteet voidaan saavuttaa, kansalaiset tulee ottaa mukaan
valmisteluun aikaisessa vaiheessa, jo poliittista agendaa ja valmistelujarjestysta suunniteltaessa.
Kyse ei ole vain menettelyjen sahkdistamisesta ja avaamisesta, vaan ennen kaikkea seka virkamies-
kunnan etta poliittisten paatoksentekijoiden asenteiden ja toimintatapojen muuttamisesta. Tarvitaan
avoimuutta, selkeda ja monikanavaista viestintaa, vaikutusten arviointia, koulutusta seka kokemuksia
asioiden edistamisesta uudella tavalla. Ministerididen yhteiset selkeat toimintaohjeet helpottaisivat
yhteisty6ta kansalaisjarjestdjen ja epamuodollisten kansalaisliittymien kanssa. Kansalaisyhteiskun-
tapolitikan neuvottelukunnan yhtena tehtdvana on edistda hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vuoro-
vaikutusta. Myds neuvottelukunnan toimintaa edelleen kehittdmalla on mahdollista lisata valmistelun
avoimuutta.

Kansalaisilla ja kansalaisyhteiskunnalla on merkittava rooli demokratian tukipilarina. Kansalaisjarjestot
ja verkostot lisdavat yhteisollisyytta ja sosiaalista padomaa. Kansalaisjarjestdjen toimintaedelly-
tyksia parantaisi niiden rahoituksen ja verotuksen selkeyttaminen ja yhdenmukaistaminen
seka vapaaehtoistyon toimintaedellytysten kehittaminen. Kansalaisten tietoisuuden lisaaminen
edellyttda myos kattavaa demokratiakasvatusta ja yhteistyota niin kouluissa, aikuiskasva-
tuksessa kuin jarjestoelamassakin. Kouluja ja muita vastaavia tiloja tulisi avata nykyistda enemman
kansalaisjarjestdjen kayttéon. Kansalaisyhteiskunnan tulisi voida helposti hyédyntaa hallinnon
tuottamia julkisia tietoja ja avoimia rajapintoja.
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Uuden teknologian avulla olisi mahdollista kuulla laajemmin ja useammin kansalaisia paitsi
erilaisten verkkoon avattavien kuulemis- ja osallistumiskanavien kautta, myos jarjestamalla
kunnallisia kansanaanestyksia. Kuntarakenteen muuttuminen vaikuttaa kunnan asukkaiden ja
jasenten kansalais- ja poliittisiin oikeuksiin. Kansalaiset ja jarjestot pitdvat lahidemokratian vaikutta-
mismahdollisuuksia erityisen tarkeina. Yksi tapa jarjestaa kunnallinen kansanaanestys helpommin ja
edullisemmin olisi tehda se netissa. Tama edellyttaisi yhteisen, kuntien kayttddn kehitetyn sahkdisen
aanestysjarjestelman kehittdmista.

Enta jos: Elleivat valtiolliset instituutiot ja puolueet onnistu houkuttelemaan kansalaisia mukaan
poliittiseen toimintaan eika hallinto mahdollista avointa ja vuorovaikutteista valmistelua, riskind on
kansalaisten etdantyminen entisestdan yhteiskunnallisesta paatdéksenteosta. Talléin valta jaa yha
harvempien kasiin. Demokraattisen jarjestelman heikentyminen ja kansalaisten tyytymattémyys voivat
pitkalla aikavalilla johtaa radikalisoitumiseen ja darimielipiteiden vahvistumiseen, mik& vaarantaa
yhteiskunnan vakauden. Pelkkd edustuksellinen demokratia ja valtakirjan antaminen vaaleissa
"yhdelle ihmiselle kaikissa asioissa” ei riita nykykansalaiselle. Han haluaa vaikuttaa omiin asioihinsa,
olla mukana valmistelussa ja ilmaista mielipiteensa ehka vain yksittaisessa asiassa.

Johdonmukaista saadospolitiikkaa

Lainsaadantoa uudistettaessa on tahdattava toiminnan ja menettelyjen yksinkertaistamiseen
seka saantelyn kestavyyteen myos pitkalla aikavalilla. Paatoksenteon kansallisessa saaddspo-
litikassa ja lainvalmistelussa tulisi aiempaa enemman perustua tutkittuun tietoon. Paatokset ovat
parempia, kun niiden valmistelu perustuu tutkimustietoon ja vaihtoehdot ja vaikutukset on arvioitu.
Lopputulos voi talldin olla myods se, etta lainsdadanto ei ole oikea keino tavoitteen toteuttamiseksi.

Hyvaan lainvalmisteluun tarvitaan osaavia valmistelijoita ja riittavasti aikaa. Lainvalmistelun
laadun parantamista edistetddn kannustamalla valmisteluun liittyvien ohjeiden aiempaa aktiivi-
sempaan hyédyntamiseen seka pitamalla ohjeet ja lainvalmistelukoulutus ajan tasalla. Vaikutusten
arvioinnin kehittdmisessa pyritddn enemman yhteiseen, eri vaikutuslajit kattavaan kokonaisnake-
mykseen. Vaikutusarviointien parantamiseksi tulisi valtioneuvoston yhteyteen perustaa arviointity6ta
tukeva asiantuntijayksikko.

Enta jos: Saadospolitikan johdonmukaisuuden puute, sdantelyn jatkuva uusiutuminen ja liiallinen kiire
valmistelussa aiheuttavat pitkalla aikavalilld ylimaaraisia kustannuksia ja epatoivottuja vaikutuksia.
Tarve saantelyn korjaamiseen on todennakdisesti vahaisempi, kun valmistelu perustuu tutkittuun
tietoon. Huono lainvalmistelu ja puutteelliset vaikutusarvioinnit tuottavat saantelya, joka lisaa
kansalaisten ja yritysten hallinnollista taakkaa, eri toimijoiden kustannuksia ja viivastyttda asioiden
etenemista. Tulkinnanvarainen lainsaadanto lisaa erityisesti tuomioistuimissa kasiteltavien riita-
ja hallintoasioiden maaraa. Pahimmillaan saantelylla ei saavuteta tavoiteltuja, vaan painvastaisia
vaikutuksia.



OIKEUSTURVAN SAATAVUUS
Oikeusturvan rapautuminen uhka yhteiskunnalle

Oikeusturva on kansalaisten perusoikeus ja olennainen osa sita pohjaa, jolle yhteiskunta ja
talous rakentuvat. Perustuslaissa vahvistettu oikeus oikeusturvaan sisaltda hyvan hallinnon ja oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin periaatteet. Niiden toteutuminen on julkista valtaa sitova velvoite
seka kansantalouden kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin olennainen perusta. Oikeusturvan saatavuus
toteutuu, kun jokainen saa oikeudellisen ongelmansa ratkaistuksi kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisin
kustannuksin ja kun ratkaisun taytantédnpano on tehokasta ja oikeudenmukaista. Yleisissa tuomio-
istuimissa kasitelldaan ja ratkaistaan rikosoikeudellista vastuuta koskevat syyteasiat seka yksityisoi-
keudellisia oikeussuhteita koskevat riita- ja hakemusasiat. Hallinto-oikeuksilta ja erityistuomioistuimilta
haetaan muutosta viranomaisten eri hallinnonaloilla ja -tasoilla tekemiin paatoksiin.

Oikeuslaitoksen tehtava oikeuksien suojan, yhteiskunnan toimivuuden ja yhteiskuntarauhan
yllapitajana on oikeusvaltion kulmakivi. Tama koskee niin yleisissa tuomioistuimissa kuin
hallinto- ja erityistuomioistuimissa kasiteltavia asioita. Yleisissa tuomioistuimissa kasiteltavien riita-
ja rikosasioiden yhteiskunnallisesta merkittavyydesta ei ole epaselvyytta. Yksittaiselle kansalaiselle
on tarkeaa, ettd hanta koskeva riita-asia ratkaistaan luotettavasti, asiantuntevasti ja joutuisasti.
Rikosasiassa on tarkeaa, etta tekijan syyllisyys ratkaistaan riippumattomassa tuomioistuimessa. Hal-
lintotuomioistuimissa puolestaan ratkaistaan erinaisia kansalaista lahella olevia kysymyksia kuten
verotusta tai eldkettd koskevia muutoksenhakuasioita. Hallintotuomioistuinten ratkaisut ovat siten
tarkeita asianosaisille ja samalla ne ohjaavat myds hallintoa ja yrityselamaa.

Oikeuslaitoksen talous on ajautunut siihen kohdistettujen maararahaleikkausten ja uudis-
tustarpeiden johdosta kriittiselle tasolle. Erityisesti toimitiloja ja tietotekniikkaa on valttamaténta
uudistaa. Investoimalla tietotekniikkaan voidaan tehostaa toimintoja merkittavasti. Naita investointeja
on saastdjen vuoksi kuitenkin aiempaa vaikeampaa toteuttaa ilman erillisrahoitusta. Oikeudenhoidon
laadun turvaaminen edellyttdd myos merkittavaa taloudellista panostusta koulutukseen, sahkdiseen
oikeudenhoitoon, tuomioistuinhallinnon kehittdmiseen ja oikeusapuun.

Oikeusturvan yllapitaminen vaatii tehokkaita ja suunnitelmallisia toimia

Oikeudenhoitoa ei saa paastaa rapautumaan tiukassakaan taloudellisessa tilanteessa. Jotta oi-
keudenhoidon laatu voidaan taata jatkuvasti muuttuvassa toimintaymparistossa, on tarkeaa
kehittaa sita kokonaisvaltaisesti ja suunnitelmallisesti. Oikeudenhoidon pitkajanteinen
uudistaminen ja osa tarvittavista sopeuttamistoimista on jo aloitettu. Uudistamistoimien eteenpain
vieminen edellyttda rohkeita paatoksia, jotta kansalaisten oikeusturvan toteutuminen varmistetaan
my0s jatkossa. Oikeudenhoidon laatua koskevien vaatimusten tayttdminen edellyttaa rakenteita,
jotka turvaavat asioiden joutuisaa kasittelya. Lisaksi se edellyttda palveluverkostoa, joka on riittdvan
kattava mutta samalla kustannustehokas ja turvaa lainkayton laadun seka myds tuomioistuinhallintoa,
joka tukee tuomioistuinlaitoksen tuloksellista ja tehokasta toimintaa.

Oikeudenkdynnin joutuisuudesta on muodostunut entistid tirkeampi osa oikeusturvaa.
Myonteinenkin ratkaisu voi kaytannossa kayda merkityksettomaksi, jos lainvoimaisen ratkaisun
saaminen kestaa liian kauan. Taman takia tuomioistuimissa tulee kasitella vain asioita, joita ei
oikeusturvan karsimatta voida kadsitella muualla, esimerkiksi hallinnossa tai vaihtoehtoisissa
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riildanratkaisumenettelyissa. Kansalaisen ja yleisemmin koko yhteiskunnan nakékulmasta oikeu-
dellisten ongelmien kasittely ensivaiheessa tuomioistuimessa ei aina ole tavoiteltavaa ja tehokasta.
Tuomioistuimiin tulisi ohjautua vain sellaisia riita- ja rikosasioita seka hallintolainkayttéon kuuluvia
asioita, jotka vaativat oikeudellista harkintaa ja ndytdn arviointia. Resurssit tulisi suunnata kansalaisten
oikeusturvan tosiasiallisen toteutumisen kannalta tarkoituksenmukaisesti. Tuomioistuinlaitoksen
lisdksi oikeusturvaa tuottavat oikeusapujarjestelma, syyttajalaitos ja ulosottolaitos. Myds niiden
tehokkuudesta on huolehdittava.

Oikeudellisen neuvonnan ja oikeusapupalvelujen laatua ja saatavuutta parantamalla voidaan ehkaista
oikeudellisia ongelmia. Kehittaméalla malleja, jotka tukevat asioiden varhaista selvittamista,
seka vaihtoehtoisia riidanratkaisu- ja oikaisumenettelyja, voidaan tuottaa oikeussuojaa
tehokkaasti ja taloudellisesti jo ennen tuomioistuinkasittelya. Kansalaisille tulisi tarjota helposti
saatavilla olevaa oikeudellista neuvontaa ja korkeatasoisia oikeusapupalveluita henkildkohtaisesti
tai etdpalveluna. Oikeuskasvatuksen lisddminen kouluissa seka kansalais- ja tydvaenopistoissa
nostaisi kansalaisten tietamysta kaytettavissa olevista vaihtoehdoista. Heikoimmassa asemassa
olevat henkilot tarvitsevat erityista tukea oikeuksiensa toteuttamisessa. Yleisen edunvalvonnan
asiakkaiden maaran kasvuun on varauduttava. Talous- ja velkaneuvonnan asiakkaille on tarjottava
rittavat palvelut, jotta heidan taloudellinen toimintakykynsa sailyy.

Asiakaslahtoisilla ja monipuolisilla oikeushallinnon sdhkoisilla palveluilla voidaan parantaa
asioiden ohjautumista tarkoituksenmukaisiin menettelyihin. Oikeudenhoidon palveluverkon
tulisi olla paikallisen ja virtuaalisen palvelutarjonnan kokonaisuus, joka tarjoaa palvelut yhdenver-
taisesti kaikille kansalaisille. Palvelun turvaaminen harvaan asutuilla seuduilla edellyttaa esimerkiksi
etapalvelujen tarjonnan laajentamista ja eri hallinnonalojen virastojen yhteisty6ta. Itsepalvelut
verkossa lisdantyvat ja kansalaiset edellyttavat palveluilta ynd enemman riippumattomuutta ajasta
ja paikasta. Tulevaisuudessa kansalaisille tulisi voida tarjota myds mahdollisuus seurata asiansa
edistymista verkkopalveluiden kautta.

Tarkoituksenmukainen tyénjako oikeusministerion ja tuomioistuinlaitoksen valilla edesauttaa oikeuden-
hoidon suunnitelmallista kehittamista. Tuomioistuinten riippumattomuutta ja toimivuutta voidaan
vahvistaa perustamalla oikeusministeriosta erillinen tuomioistuinten keskusvirasto, jossa
yhdistyvit oikeuslaitoksen syvillinen tuntemus, ammattimainen operatiivinen johtaminen
seka riittava ja pateva henkilosté. Tuomioistuinten keskushallinnon eriyttaminen aiheuttaisi
lyhyelld aikavalilla todennakoisesti lisaa kuluja, mutta se olisi perusteltua ja sopusoinnussa tuomio-
istuinten rakenteellisen riippumattomuuden ja valtion keskushallinnon uudistushankkeiden kannalta.
Keskittaminen myds tehostaisi tuomioistuinten hallintoa ja parantaisi oikeusministerion mahdolli-
suuksia keskittya strategiseen ohjaukseen.

Oikeudenhoidon rakenteiden kehittiminen mahdollistaa oikeusturvan saatavuuden ja laadun.
Oikeusturvan tosiasiallinen toteutuminen edellyttaa, etta lainkayttohenkildstolld on mahdollisuudet
kehittdd ammattitaitoaan ja syventaa erityisosaamistaan samalla, kun tuomioistuimissa omaksutaan
tehokkaat tyotavat ja menettelyt. Tuomioistuinrakenteen ja muun oikeudenhoidon rakenteiden
tulee tukea koko henkiléstén osaamisen syventamista. Pienet tuomioistuimet ovat monella tapaa
haavoittuvia. Tuomiopiirien tulisi maaraytya tarkoituksenmukaisella tavalla ottaen huomioon
vaeston sijoittuminen ja asiointialueiden keskittyminen seka oikeudenhoidon yhteistydviranomaisten
toimialueet. Palvelujen sahkodistaminen antaa lisdd mahdollisuuksia kehittaa tehokkaita rakenteita,
oikeusturvaa vaarantamatta.



Tuomioistuinten jakautumisen yleisiin- ja hallintotuomioistuimiin seka erityistuomioistuimiin ei pida
aiheuttaa oikeusturvaongelmia tai turhaa ty6ta. Tuomioistuinten toimivaltasdanndsten tulisi olla
sellaiset, ettd tuomareiden asiantuntemus saadaan joustavasti ja laajalti kayttéon ja tuomioistuinten
asiantuntemus on turvattu kaikissa asiaryhmissa. Myos tuomioistuinprosesseja on tarpeen kehittda seka
menettelya koskevan lainsdadannon etta tuomioistuinten sisaisten tydmenetelmien osalta. Esimerkiksi
hallintolainkaytéssa muutoksenhaun yhtenaistaminen ja kehittdminen on suurten asiamaarien vuoksi
tarkeaa. Siirtamalla lainkayton painopistetta tuomioistuinkasittelyn ensimmaiseen asteeseen lyhennet-
taisiin kasittelyketjuja ja nopeutettaisiin kansalaisten oikeuksiin paasya.

Toimiva ulosottojarjestelma yllapitda yhteiskunnassa oikeusvarmuutta, ehkaisee laiminlyonteja
ja tukee hyvaa maksumoraalia. Ulosoton tavoitteena on tehokas velkojen perinta kuitenkin niin,
ettd samalla huolehditaan asianosaisten oikeussuojasta. Tehokkaaseen perintdan kuuluvat hyva
perimistulos ja joutuisa asioiden kasittely seka vaarinkaytostapausten tunnistaminen ja selvittaminen.
Ulosottomenettelyssa annetaan oikeussuojaa seka asianosaisille etta sivullisille. Ulosottolaitoksen
rakenteita ja menettelyja uudistamalla ulosoton toimintamenot voidaan oikeusturvan vaarantumatta
sopeuttaa tiukkenevaan maararahatilanteeseen. Asioiden kasittelya ja tehtavia keskittamalla ja sah-
koistdmalla voidaan taytantddnpano jarjestad asian laadun ja vaativuuden mukaan ja hyddyntaa
paremmin eri henkildstéryhmien asiantuntemusta.

Enta jos: Oikeusturvan saatavuus vaarantuu, jos niukkenevissa varoissa ei kehiteta toimintaa suun-
nitelmallisesti. Talldin oikeudenhoidon laatu heikkenee, asiamaarat tuomioistuimissa kasvavat, tuo-
mioistuinten ruuhkia ei kyeta purkamaan ja kasittelyajat pitenevat entisestaan. Kansalaisille tarjottavat
sahkdiset palvelut eivat tue toimintaa, palvelun laatua ja saatavuutta. Kansalaiset eriarvoistuvat ja
luottamus oikeuslaitokseen murtuu. Liiketoiminnan ja yritysten kilpailukyky heikkenee niin Suomessa
kuin kansainvalisillakin markkinoilla. Pitkien kasittelyaikojen johdosta kantelut ja korvaukset oikeu-
denkayntien viivastymisesta lisdantyvat. Ulosoton toimintakyvyn ja perintatuloksen laskiessa yleinen
maksumoraali heikkenee, harmaa talous lisdantyy ja valtion tulot vero- ja muista saatavista seka ulos-
ottomaksuista vahenevat. Kun samanaikaisesti koko oikeudenhoidon sektorilla suuri osa henkildstosta
elékoityy eika resursseja ole koulutukseen, ammattitaito ja osaaminen katoavat.
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YLEINEN KRIMINAALIPOLITIIKKA JA RIKOSSEURAAMUSJARJESTELMA
Avoin ja vakaa yhteiskunta luo turvallisuutta

Yhteiskunnan vakauden ja kansalaisten turvallisuuden ndakokulmasta on tarkeaa, etta
rikollisuutta on mahdollisimman vahan ja etta siita aiheutuvat haitat ja kustannukset ovat
mahdollisimman pienet. Rikosvastuun toteutuminen, johdonmukainen ja uskottava seuraamus-
jarjestelma seka yhdenvertainen kohtelu lain edessa on kansalaisten nakdkulmasta valttamatonta.
Yhteiskunnan tulee reagoida lain rikkomiseen.

Tilastoidun rikollisuuden maara, vankiluku ja yhdyskuntaseuraamuksia suorittavien maara
ovat olleet useita vuosia laskussa. Tahan ovat vaikuttaneet rikollisuuden vahentyminen muun
muassa vaeston vanhenemisen seurauksena seka maaratietoiset lainsdadanndlliset uudistukset,
joilla vankilukua ja seuraamusten piirissa olevien maaraa on saatu laskettua. Kehitys on hillinnyt
merkittavasti rangaistusten taytantdéonpanon kustannusten kasvua. Samanaikaisesti rikosten
uusiminen on vahentynyt. Kehitys on ollut eurooppalaisittain ainutlaatuinen.

Syrjaytyminen lisaa rikollisuutta ja turvattomuutta. Kansalaisten eriarvoistumisen on ennustettu
jatkuvan. Kun talous samanaikaisesti heikentyy, riskina on, ettad yhteiskunnan kahtiajakautuminen
syvenee ja syrjaytyminen lisdantyy, mika puolestaan lisaa rikollisuutta ja turvattomuutta. Sosiaalisten
ryhmien arvot, elamantavat ja asuinalueet eriytyvat. Vaestoryhmien valiset ja alueelliset erot
terveydessa ja hyvinvoinnissa saattavat edelleen kasvaa ja ongelmat kasautua.

Taloudellisessa laskusuhdanteessa vaarana on, ettd yleiset, kaikille suunnatut palvelut
heikkenevat. TallGin yksityisten ja kolmannen sektorin palveluntarjoajien rooli korostuu. Tallaisessa
tilanteessa osa vaestosta voi olla valmis maksamaan turvallisuudesta ja turvallisuuden tunteesta,
mika edelleen lisaa eriarvoisuutta. Jos viranomaisten valinen yhteistyd jahmettyy, ennaltaehkaisevien
keinojen kayttoon on aiempaa vahemman mahdollisuuksia. Talldin saatetaan joutua tilanteeseen,
jossa resursseja on vain jo syntyneiden ongelmien korjaamiseen. Ongelmien korjaaminen niiden
synnyttya tulee kuitenkin kallimmaksi kuin niiden ehkaiseminen. Yleensa taloudellisessa laskusuh-
danteessa poliisin tietoon tullut rikollisuus vahenee taloudellisen toiminnan laantuessa ja alkoholin
kulutuksen kaantyessa laskuun. Toisaalta silloin, kun viranomaisten voimavarat vahenevat eika
ongelmia pystyta ehkaisemaan, taloudellisen vaarinkaytéon mahdollisuudet, korruptio ja harmaa
talous saattavat saada jalansijaa. Tietyilld alueilla — esimerkiksi tietoverkoissa — rikollisuus kehittyy
nopeammin kuin mihin viranomaiset pystyvat reagoimaan.

Rikosten ehkdiseminen ja vaikuttavat rangaistukset perustuvat tutkittuun tietoon

Rikosoikeusjarjestelman kaytto ja kriminalisoinnit ovat valttamaton mutta vain yksi osa
suomalaista kriminaalipolitiikkaa. Rikoksia voi ja kannattaa ehkaista my6s korjaamalla niiden
syntyyn myoétavaikuttavia olosuhteita ja tilanteita. Usein tdma myds vahentaa kustannuksia.
Vaikeassakin taloudellisessa tilanteessa tulee varmistaa voimavarojen riittdvyys rikoksia ehkaisevaan
tyéhdén kuten syrjaytymisen, paihdeongelmien, tuloerojen kasvun ja alueellisen epatasa-arvon
hillitsemiseen.



Rikollisuudessa on huomattavia alueellisia eroja ja tehokkaimmat toimet rikollisuuden va-
hentamiseksi ja turvallisuuden parantamiseksi ovatkin usein paikallisia. Kunnissa rikoksen-
torjuntatoimia suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa osana paikallista turvallisuussuunnittelua,
johon osallistuu viranomaisten lisaksi kansalaisjarjestéjen, seurakuntien ja elinkeinoeldaman edustajia.
Lisdamalla yhteisollisyyttd seka ihmisten osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia paikallisyhtei-
sbissa voidaan parantaa seka viihtyvyytta etta turvallisuutta. Koska osattomuuden ja syrjaytymisen
kokemukset kasvattavat rikosten riskia, on tarkeintad ohjata voimavaroja lasten ja nuorten varhaiseen
tukeen, luoda tydpaikkoja nuorille seka ennakoida maahanmuuttoon liittyvia turvallisuusongelmia
ja tukea maahanmuuttajien integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Huolehtimalla rikoksen
uhrien auttamisjarjestelmien toiminnasta on mahdollista vahentaa rikollisuudesta aiheutuvia haittoja
ja ehkaista heidan joutumistaan uudelleen rikoksen uhreiksi.

Tarvitaan tutkimustietoa siitd, miten seuraamukset vaikuttavat rikollisuuden maaraan. Myoés
seuraamusten kustannustehokkuutta tulee arvioida. Seuraamusjarjestelmaa on kehitettava naiden
tietojen pohjalta. Seuraamusjarjestelman selkeyden kannalta on tarkeaa, ettd seuraamuksilla on joh-
donmukainen kayttdala, joka on oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen vakavuuteen. Suomessa
sanktiojarjestelma perustuu laajasti rikosoikeudellisten seuraamusten kayttddn. Kun talous heikkenee
ja toiminnan tehokkuutta tulee parantaa, tulisi pyrkia siihen, etta raskaassa ja kalliissa rikosoikeusjar-
jestelmassa kasitellddn ainoastaan tapauksia, joiden kohdalla se on rikoksen vakavuuden kannalta
valttamaténta. Rikosoikeuden kayttdalaa on mahdollista supistaa muun muassa tarkastelemalla
rikosoikeudellisen jarjestelman ja hallinnollisten seuraamusmaksujen (esim. julkisen liikenteen tarkas-
tusmaksu) valista rajanvetoa. Hallinnollisten sanktioiden piiriin voidaan ajatella siirrettdvan nykyisten
kriminalisointien piiristd esimerkiksi tekoja, joilla ei ole asianomistajaa. Mita selvemmin on kysymys
pelkastaan julkista etua loukkaavasta teosta, sitd paremmin asia sopisi hallinnollisesti ratkaistavaksi.

Vahaisten rikosjuttujen kulkeutuminen lapi taysimittaisen tuomioistuinkasittelyn on kallista ja
hidasta. Kasittelya on ollut mahdollista keventaa ilman, etta rikosten maara on lisdantynyt. Poliisin,
syyttdjan ja tuomioistuinten harkintavaltaa toimenpiteista luopumiseksi on laajennettu. Esimerkiksi
nykyisin kaytdssa olevat sovintomenettelyt ovat hyvia ja kayttdkelpoisia valineita oikeusriitojen
ratkaisuun ja niiden kayttoa tulee edelleen suosia. Samalla toimenpiteistd luopumisen kayttéalaa
tulisi laajentaa. My0s olisi tarpeen selvittda, miten kirjallista rikosprosessia olisi mahdollista kehittaa
ja sen kayttdalaa laajentaa ja miten rikosprosessiketjua olisi mahdollista muutoin tiivistda naytollisesti
selvissa rikosasioissa.

Rikosvastuun tehokas toteutuminen edellyttaa, etta eri viranomaisten toimintaa tarkastellaan
ja resursoidaan kokonaisuutena. Kyseessa on ketju tutkinnan kaynnistymisesta syyteharkintaan
ja oikeuskasittelyn paattymiseen seka rangaistuksen taytantéonpanoon asti. Viranomaisyhteisty6ta
lisaamalla ja tydmenetelmia kehittdmalla voidaan rikosvastuun toteutumista tehostaa.

Rikosseuraamusten vaikuttavuutta voidaan parantaa laajentamalla yhdyskuntaseuraa-
musten kaytt6a seka lainsaadanto- ettd kaytannon toimin ja kehittamalla tutkintavankeuden
vaihtoehtoja. Yhdyskuntaseuraamukset vaikuttavat paremmin kuin vankeus, kun tavoitteena on
rangaistusta suorittavan henkilon integroituminen takaisin yhteiskuntaan ja yhteiskunnan turvalli-
suuden parantaminen. Lukuisten ulkomaisten ja kotimaisten tutkimusten mukaan lyhyellakin vankeus-
rangaistuksella on rikoksen uusimisriskia lisdava vaikutus, koska kiinnittyminen takaisin yhteiskuntaan
vaikeutuu ja sosiaalinen syrjaytyminen lisdantyy. Lisaksi yhdyskuntaseuraamusten kayttd on van-
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keusrangaistuksia huomattavasti halvempaa. Rangaistuksen taytantdéonpano suljetussa vankilassa
maksaa 78 000 euroa vuodessa. Yhdyskuntaseuraamuksen taytantddnpanon vuosikustannus on
alle 5 000 euroa.

Yhdyskuntaseuraamuksiin johtavien tyypillisten rikosten ja niité tekevien henkildiden maara nayttaa
edelleen laskevan. Talla hetkelld yhdyskuntaseuraamusten ehtojen rikkominen ja aikaisemmat yh-
dyskuntaseuraamukset johtavat mekaanisesti ehdottomaan vankeuteen. Tuomittujen suoriutumista
yhdyskuntaseuraamuksista voidaan parantaa tukitoimin ja varsinkin kehittamalla yhteistyokaytantoja
paihdehuollon kanssa. Lisaksi tarvittaisiin heikkokuntoisemmille raataldityja tydpalvelujarjestelyja.
Tarkeaa on varmistaa, ettei yhdyskuntapalvelun kaytté vahene sen vuoksi, ettéd palvelupaikkojen
saatavuus heikentyy.

Rikosseuraamuslaitoksen toimitilarakennetta uudistetaan

Rikosseuraamuslaitoksen toimitilarakennetta on uudistettava siten, etta toimitilojen sijainti
vastaa tulevaisuuden vaestokehitysta. Vankiloiden on sijaittava 1ahelld vankien kotikuntaa ja
kunnallisia palveluja, jotka edesauttavat hallittua vapauttamista. Toimitilaverkoston tiivistdminen tuo
myds taloudellisia sdastbja. Vanki- ja asiakasmaarien lasku on tdhan asti mahdollistanut rangaistusten
taytantédnpanon toimintakyvyn sailymisen resurssien vahentymisesta huolimatta. Valtiontaloudessa
tehtavat leikkaukset heikentavat mahdollisuuksia jarjestaa uusintarikollisuuden riskin vahentamiseen
tahtdavaa toimintaa ja huolehtia vankiloiden turvallisuudesta. Taloudellista sopeuttamista ei voida
tehda ainoastaan henkilostomaaraa vahentamalla. Henkildstdvahennykset nakyvat pitemmalla
aikavalilla uusintarikollisuuden kasvuna, jos keinoja vaikuttaa uusintarikollisuuden riskiin joudutaan
edelleen vahentdmaan. Talla puolestaan olisi vankilukua lisdava vaikutus.

Huolehtimalla vankien ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavien paasysta peruspalveluihin
voidaan vahentaa sosiaalista eriarvoisuutta ja kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja. On
olemassa riski, etta heikentyvassa taloustilanteessa heidan paasynsa normaalien palvelujarjestelmien
piiriin hankaloituu ja kuntoutusjatkumoiden jarjestaminen kuntien ja jarjestdjen kanssa vaikeutuu.
Sosiaalisen eriarvoisuuden ja vaeston hyvinvointi- ja terveyserojen vahentaminen ei ole mahdollista,
ellei tdhan kaikkein moniongelmaisimpaan ryhmaan kohdisteta erityisia toimenpiteita. Pitkaaikais-
tyottomyyden lisaantyminen vaikeuttaisi entisestaan yhteiskuntaan integroitumista. Julkisen palve-
luverkoston harveneminen ja Rikosseuraamuslaitoksen toimitilojen sijainti vaikuttavat siihen, mita
palveluja on mahdollista jarjestdad seuraamusten aikana ja kuinka hyvin palveluihin on mahdollista
paasta vapauttamisvaiheessa.

Yhteiskunnan turvallisuuden kannalta asteittainen vapauttaminen ja vankilasta vapautuvien
valmiuksien parantaminen on tarkeaa. Valvotun koevapauden ja sahkdisen valvonnan kaytt6a on
mahdollista edelleen laajentaa, kunhan niihin yhdistetaan riittavia tukitoimenpiteitd. Rangaistusta
suorittavien integrointi yhteiskuntaan on tavoite, johon useat hallinnonalat vaikuttavat omilla toimillaan.
Poikkihallinnolliset toimenpiteet ovat erityisen tarkeita nuorten, alle 30-vuotiaiden kohdalla. Keskeista
on taata vangeille samat asumis-, tyévoima-, koulutus- seka sosiaali- ja terveyspalvelut kuin muillekin
kansalaisille. Vangeille ja yhdyskuntaseuraamusta suorittaville soveltuvia ns. matalan kynnyksen
palveluja (psykososiaaliset palvelut, paihdepalvelut, valmentava koulutus, valmentava tyd) on
tarpeen lisdta rangaistuksen aikana ja vapauttamisvaiheessa. Olennaista on palvelun oikea-aikainen
kohdentaminen niin valtiolla, kunnissa kuin kolmannella sektorilla. Tasta voidaan huolehtia yhteisty6ta
tehostamalla.



Enta jos: Jos yhteiskunnan tukijarjestelmien annetaan rapautua, syrjaytyminen yleistyy, mika lisaa
rikollisuutta ja turvattomuutta. Rikollisuus- ja turvattomuusongelmiin vaaditaan ratkaisua rangaistusten
koventamisesta ja uusien tekojen kriminalisoimisesta. Tama puolestaan johtaa vankiluvun kasvuun.
Siita ja resurssien vahaisyydesta johtuva vankiloiden yliasutustilanne heikentdd mahdollisuuksia
jarjestaa uusintarikollisuutta vahentavaa toimintaa ja vuorovaikutusty6ta. Rangaistusten taytan-
téonpanosta tulee sailyttavaa vaikuttavan sijaan. Vankiloiden sisainen turvallisuus heikentyy.
Rangaistusten taytantédnpanon uskottavuus on koetuksella ja uusintarikollisuus lisdantyy.

Jos lainsaadantéa ei pystyta uudistamaan niin, etta erilaiset vaarinkaytokset ja rikokset voidaan
kasitelld niille tarkoituksenmukaisessa menettelyss3, riskind on, ettei rikosvastuu kaikkien rikosten
osalta toteudu. Ainoastaan vakavat rikokset tutkitaan ja syytetdan. Mahdollisuudet tutkia erikois-
tumista vaativia rikoksia heikkenevat, ja laajojen ja vaikeiden rikosasioiden kasittely hankaloituu.
Yha suurempi osa rikollisuudesta jaa piilorikollisuudeksi. Taloudellisen vaarinkayton mahdollisuudet
ja korruptio saavat jalansijaa.
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