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Laadintaprosessi

Ymparistoministerion tulevaisuuskatsauksen pohjana on ministerididen

yhdessa laatima toimintaymparisténkuvaus: http://www.tulevaisuudensuomi.fi/.
Ymparistoministerion tulevaisuuskatsaus on laadittu ministerion ennakointiverkoston
toimesta ministerion virkamiesjohtoryhman ohjauksessa. Katsaus on tehty
rinnakkain ministerion strategian uudistamisen kanssa. Prosessien aikana on kuultu
keskeisia sidosryhmia seka kansalaisia Otakantaa.fi -palvelun kautta.

Tiivistelma

Ymparistdministerion tulevaisuuskatsauksen tavoitteena on tuottaa
yhteiskunnalliseen keskusteluun ja hallitusneuvottelujen pohjaksi tilanne- ja
kehitysarvioita yhteiskunnan tilasta ja poliittista paatoksentekoa edellyttavista
kysymyksista.

Katsauksessa kuvataan toimintaymparistoa ja keskeisia ymparistopolitiikan
paamaaria. Paamaarat ovat "vahahiilinen ja energiatehokas Suomi",
"luonnonvarojen kestava kaytto ja toimiva kiertotalous", "hyva ympariston
tila", "monimuotoinen luonto ja toimivat ekosysteemipalvelut" seka
"hyvinvointia ja kilpailukykya tukevat asumisolot". Paamaarista esitetdan
kaksi eri skenaariota: "tavoiteltu tulevaisuus" ja "enta jos" -kehityskulku.
Lisaksi listataan keinoja, jotka ohjaisivat kehitysta kohti tavoiteltua tulevaisuutta.
Lopussa esitetdan nakodkohtia skenaarioiden taloudellisista vaikutuksista.

Toimintaympariston kuvauksesta ilmenee, etta vaikka ympariston tilassa

on isoja haasteita, my0os edistysta on tapahtunut. Suomen ympariston- ja
luonnonsuojelussa tehdyt poliittiset ratkaisut ja kdytannon toimet alkavat nakya
vesien tilan ja ilman laadun parantumisena. Kaiken kaikkiaan ymparistomme
laaja-alainen parantaminen vaatii kokonaisvaltaista ajattelua ja lukuisia
samansuuntaisia toimenpiteitd. Ratkaisuja vaativat etenkin kaikkein vakavimmat
ongelmat eli iimastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden vaheneminen.
lImastonmuutoksen hillitsemiseksi tarvitsemme sitoutumista vahahiiliseen
yhteiskuntaan. Sopeutuminen muuttuvaan ilmastoon on valttamatonta
paastdjen hillinnan rinnalla. Kilpailu luonnonvaramarkkinoilla kiristyy. Edessa

on siirtyminen kohti kiertotaloutta, jonka avulla voimme saastaa luonnonvaroja
seka luoda vihreaa kasvua ja tyota. Vaesto keskittyy kasvukeskuksiin,

etenkin metropolialueelle. Kysyntaan nahden lilan vahainen asuntojen

tarjonta erityisesti paakaupunkiseudulla pitdd asuntojen hintatasoa ja vuokria
korkeina. Suomalainen rakennettu ymparisté on Euroopan mittakaavassa
paasaantoisesti hyvalla tasolla. Kuitenkin monet asiat, kuten rakentamisen
laatu, turvallisuus ja sisailman terveellisyys vaativat edelleen toimia. EU:n
kasvavan ymparistosaatelyn toteuttaminen edellyttaa vahvaa ymparistohallintoa.
Tarvitsemme erityisesti alykkaita toimintatapoja, verkostoitumista ja tuottavuutta.



Tavoitellussa tulevaisuudessa maailma ja Suomi omalta osaltaan ovat
sellaisilla kasvihuonekaasupaastdjen poluilla, joilla ns. kahden asteen
tavoitteen saavuttaminen on todennakoista. Rakennetussa ymparistdssa
on otettu kayttoon vahanhiilisyytta ja energiatehokkuutta edistavia
ratkaisuja. Suomen kasvun karjet ovat kestavia ja tuotteet, materiaalit
seka ravinteet kiertavat. Suomi on tunnettu hyvasta veden ja ilman
laadusta. Luonnon monimuotoisuus on turvattu ja ekosysteemipalveluiden
keskeinen merkitys yhteiskunnassa on tunnistettu. Rakennetun
ympariston kehittdminen parantaa ihmisen hyvinvointia, ja digitalisaation
mahdollisuudet hyddynnetaan tehokkaasti. Asuminen on kohtuuhintaista ja
vastaa asukkaiden tarpeita. Kaupunkiseutujen ja etenkin metropolialueen
kilpailukykya on vahvistettu.

Keskeisia keinoja:

» Kansainvalisen ilmastosopimuksen neuvotteleminen. Suomi pysyy
kansainvaélisessa ilmastopolitiikassa aktiivisena toimijana ja pyrkii
hiilineutraaliksi v. 2050 mennessa.

* Ympariston tilan, kansantalouden ja tyollisyyden parantaminen ottamalla
laajasti kayttdon taloudellisia ja muita ohjauskeinoja seka tukemalla
ratkaisuja, jotka vahvistavat Suomen luonnonvaratuottavuutta, materiaali-
ja energiatehokkuutta seka vahentavat paastoja.

» Jatteiden synnyn ehkaiseminen, jatteiden maaran vahentaminen
ja kierratystavoitteiden edistdminen seka ravinteiden kierratyksen
tehostaminen.

* Ymparistdonakokulman vaikuttava integrointi erityisesti maatalous-, metsa-,
energia- ja kaivannaissektorin sdadoksiin, strategioihin ja toimintaan,
aluekehitykseen seka arktiseen yhteistydhon.

* Ymparistdlupa- ja arviointimenettelyiden kokonaisuuden tehostaminen.

» Kuormituksen vahentaminen Itdmeren seka pinta- ja pohjavesien hyvan

tilan saavuttamiseksi (mm. ravinnekuormitus, haitalliset aineet) seka
kansallisen ja kansainvalisen yhteistyon lisdaminen.

» Suojelualueverkoston tdydentaminen ja sen hoidon tehostaminen seka
luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttda koskevan
lainsdadanndn kehittaminen.

* Yhdyskuntarakenteen toimivuuden edistdminen seka rakentamisen
ohjauksen kehittaminen.

* Rakennetun ymparistdn laadun parantaminen seka rakentamisen ja
korjausrakentamisen osaamisen edistdminen.

» Asumisen kustannustason alentaminen ja asumisen tukijarjestelman
vaikuttavuuden parantaminen.

» Kasvavien kaupunkiseutujen kaavoitus- ja sopimusmenettelyjen
kehittdminen.

» Metropolipolitikan vahvistaminen ja vaikuttavuuden tehostaminen



Sammandrag

Malet med miljoministeriets framtidsdversikt ar att som underlag for sam-
hallsdebatten och regeringsforhandlingarna utarbeta lagesbedomningar och
utvecklingsprognoser om samhallslaget och fragor som kraver politiskt be-
slutsfattande.

| dversikten beskrivs verksamhetsmiljon och de centrala malen inom
miljopolitiken. Malen ar ett "kolsnalt och energieffektivt Finland", "ett
hallbart nyttjande av naturresurserna och en fungerande cirkular
ekonomi”, "en god miljostatus”, "biologisk mangfald och fungerande
ekosystemtjanster" samt "boendeforhallanden som stoder vilfarden
och konkurrenskraften". Det presenteras tva olika scenarier: en ”framti-
da malbild" och ett "vad hander om"-utvecklingsférlopp. Dessutom listas
metoder som ar avsedda att styra utvecklingen mot den framtida malbil-
den. Till slut presenteras exempel pa scenariernas ekonomiska konse-

kvenser.

Beskrivningen av verksamhetsmiljon visar att det i fraga om miljons till-
stand inte bara finns stora utmaningar — det har ocksa skett framsteg. De
politiska beslut som fattats och de praktiska atgarder som vidtagits inom mil-
j6- och naturskyddet i Finland tar sig uttryck i form av battre vattenstatus och
luftkvalitet. For att miljon ska kunna forbattras i vidare perspektiv kravs det
ett helhetsbetonat tankesatt och manga likriktade atgarder. Framfor allt de
allvarligaste problemen, dvs. klimatférandringen och utarmningen av den bio-
logiska mangfalden, kraver I6sningar. For att kunna stavja klimatférandringen
maste vi forbinda oss till ett kolsnalt samhalle. Parallellt med att vi minskar
utslappen maste vi ocksa anpassa oss till det féranderliga klimatet. Konkur-
rensen blir hardare pa marknaden for naturresurser. Vi star infér en évergang
till en cirkular ekonomi som hjalper oss att hushalla med naturresurser och
skapa gron tillvaxt och gréna arbetstillfallen. Befolkningen koncentreras till
tillvaxtcentrum, i synnerhet till metropolomradet. Att utbudet av bostader ar
for knappt i forhallande till efterfragan, i synnerhet i huvudstadsregionen,
bidrar till hdga bostadspriser och héga hyror. Den byggda miljén i Finland
haller i regel god standard i europeisk jamforelse. Det kravs trots allt fortsatta
atgarder, t.ex. nar det galler byggkvalitet, konstruktionssakerhet och en sund
inomhusluft. Genomférandet av den 6kande miljéregleringen inom EU forut-
satter en stark miljéférvaltning. Vi behdver framfoér allt smarta verksamhets-
satt, natverk och produktivitet.



I den framtida malbilden har varlden, och Finland, gatt in for utslappsbanor
for vaxthusgasutslapp som gor att det s.k. tvagradersmalet sannolikt kan
uppnas. Inom den byggda miljén har det inférts kolsnala och energieffektiva
I6sningar. Finlands spetsomraden for tillvaxt ar hallbara, och produkter, ma-
terial och naringsamnen atervinns. Finland ar kant for sin goda vatten- och
luftkvalitet. Den biologiska mangfalden ar tryggad och ekosystemtjansternas
centrala betydelse fér samhallet allmant kand. Utvecklingen inom den bygg-
da miljén 6kar manniskornas valfard, och digitaliseringen ger méjligheter
som utnyttjas effektivt. Priset pa boende ar skaligt och motsvarar de boendes
behov. Konkurrenskraften har starkts i stadsregionerna, sarskilt i metropol-
omradet.

Centrala metoder:

» Det fors forhandlingar om ett internationellt klimatavtal. Finland deltar aktivt
i den internationella klimatpolitiken och stravar efter att vara kolneutralt
senast 2050.

+ Miljons tillstand, samhallsekonomin och sysselsattningen forbattras genom
att man pa bred front infor ekonomiska och andra styrmedel samt stoder
I6sningar som starker Finlands naturresursproduktivitet och material- och
energieffektivitet och minskar utslappen.

» Uppkomsten av avfall férebyggs, avfallsmangderna minskas,
atervinningsmalen framjas och atervinningen av naringsamnen
intensifieras.

* Miljéhansyn integreras effektivt i forfattningar, strategier och verksamheter,
sarskilt inom jordbruks-, skogs-, energi- och gruvsektorn, samt i den
regionala utvecklingen och i det arktiska samarbetet.

* Den helhet som miljétillstdnds- och bedémningsférfaranden utgoér
effektiviseras.

+ Belastningen minskas for att god status ska kunna uppnas i Ostersjén och
i yt- och grundvattnen (bl.a. naringsbelastning, skadliga @mnen) och det
nationella och internationella samarbetet utokas.

» Natverket av skyddsomraden kompletteras och skotseln effektiviseras,
och lagstiftningen om bevarande och hallbart nyttjande av den biologiska
mangfalden utvecklas.

» Arbetet for en valfungerande samhallsstruktur framjas och styrningen av
byggandet utvecklas.

* Den byggda miljons kvalitet forbattras, liksom aven kunnandet inom
byggande och ombyggnad.

» Nivan pa boendekostnaderna sanks och stddsystemet for boende
forbattras sa att det blir mer verkningsfullt.

* Planlaggnings- och avtalsférfarandena i vaxande stadsregioner utvecklas.

» Metropolpolitiken starks och dess verkningsfullhet férbattras.
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OSA | Toimintaympariston kuvaus

Ympariston tilassa isoja haasteita mutta myds edistysta. Ymparistda ja luonnonvaroja
hyédynnetaan kestamattémasti. Maailmanlaajuisesti tarkasteltuna ekologiset riskirajat on ylitetty
ainakin luonnon monimuotoisuudessa, ilmastonmuutoksessa ja typen kierrossa (7). Myonteisiakin
merkkeja on paljon, esim. uusiutuvan energian kayttd yleistyy nopeasti ja iimastonmuutos
ymmarretaan ihmiskunnan aiheuttamaksi.

Suomi on uusiutuvien luonnonvarojen suhteen rikas, ja prosessoimme luonnonvaroja
ekotehokkaammin kuin moni muu maa. Suomen ymparistdn- ja luonnonsuojelussa tehdyt poliittiset
ratkaisut ja kdytannon toimet alkavat nakya vesien tilan ja ilman laadun parantumisena (2, 3).
Vakavimmat ongelmat — ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden vdheneminen — ovat
kuitenkin yha ratkaisematta. Vuonna 2008 alkanut talouskriisien jatkumo on vaikuttanut maamme
ympariston tilaan. Vaikutukset ovat olleet seka mydnteisia ettd kielteisia; samalla kun taantuma

on vahentanyt luonnonvarojen kayttd6a ja muuta kuormitusta, se on myds hidastanut monia
ymparistopolitikan prosesseja.

Globaalit ymparistdongelmat vaativat myds teollisuus- ja kehitysmaiden valistd kumppanuutta.
Hyvinvointi ja luonnonvarojen kayttd jakautuvat epatasaisesti alueiden kesken. Globaalin talouden
tilanne karjistdad epakohtaa ja vaikuttaa siten ymparistbongelmiin ja niiden ratkaisukeinoihin.

Arktinen ilmasto muuttuu muuta ilmastoa nopeammin. Arktisen alueen merkitys kasvaa niin
kansainvalisen liikenteen, kaivostoiminnan, 6ljynporauksen kuin turisminkin alalla. Suomen
arktisen politiikan keskidssa ovat mm. ymparistdon reunaehtojen tunnistaminen, arktisten
luonnonvarojen kestava kaytto ja riskien tiedostaminen seka niihin varautuminen (4).

limastonmuutos vaikuttaa lahes kaikkeen toimintaan. limastonmuutos aiheuttaa kaikkialla
maailmassa riskeja luonnon ja ihmisten hyvinvoinnille. Olosuhteet Suomessa tulevat sailymaan
elinkelpoisina, mutta globaalit muutokset vaikuttavat meihinkin. limastonmuutokseen
sopeutuminen ja sen tuomiin &ari-ilmidihin varautuminen vaativat vastaisuudessa yhd enemman
uudelleenajattelua monilla elamanaloilla. lImastonmuutoksen hillitsemiseksi on edessa siirtyminen
kohti vahahiilistéa yhteiskuntaa.

Euroopan komissio on ehdottanut EU:n vuoden 2030 paastdévahennystavoitteeksi 40 % vuoden
1990 tasoon verrattuna. Hallituksen pitkan aikavalin iimasto- ja energiastrategia maarittelee
Suomen keskeiset tavoitteet. Sektorikohtaiset ohjelmat, paatdkset ja strategiat taydentavat ilmasto-
ja energiastrategian linjauksia. Lisaksi hallitus on hyvaksynyt esityksen ilmastolaiksi, joka ohjaisi
paastokaupan ulkopuolella syntyvien paastdjen vahentamista.

Kilpailu luonnonvaramarkkinoilla kiristyy. Maailmanlaajuinen kilpailu raaka-aineista Kiristyy.
Tarvitsemme tuotannon ja kulutuksen muutoksen, joka ensimmaista kertaa perustuu siihen,

ettd energiaa ja raaka-aineita kaytetdan aiempaa vahemman. Tulevaisuuden menestyjat ovat
kilpailijoitaan resurssitehokkaampia, ja ne pystyvat tuottamaan joustavasti vahahiilisiin yhteiskuntiin
sopivia palveluita ja tuotteita (5).

Vihrealle taloudelle/kasvulle on politikassa ladattu odotuksia ja korkeita tavoitteita. Energia-
ja resurssitehokkuus seka vihreat teknologiat ovat keskeisia kestadvan kasvun elementteja
EU 2020 -strategiassa. Euroopan komission tuore ns. kiertotalouspaketti kasittelee
resurssitehokkuutta, vinreaa kasvua, tyopaikkoja ja kilpailukykya seka jatelainsaadannon



tavoitteiden uudelleentarkastelua. Komissio on myds v. 2013 antanut tiedonannon fosforin
kestavasta kaytosta, jossa kiinnitetdan huomiota kierratyksen tarjoamiin moniin etuihin. Viime
vuosina Suomessa on laadittu useita aiheeseen liittyvia strategioita, suunnitelmia ja selontekoja
esim. kestavalle kulutukselle ja tuotannolle, puhtaille teknologioille (cleantech), biotaloudelle,
materiaalitehokkuudelle ja ravinteiden kierratykselle (mm. 6, 7).

Ratkaisuja vaativat edelleen myos vaaralliset ja haitalliset aineet seka jatteet. Vaarallisten
kemikaalien kaytté on yha mittavaa, ja vaarallisten aineiden seka pienhiukkasten paastot ovat
ympariston ja terveyden kannalta liian suuret. Vaaralliset aineet tuotteissa voivat olla myds
uudelleenkaytdn ja kierratyksen esteena. Uusien ja osin tuntemattomien vaikutusmekanismien
ja aineiden riskien tunnistaminen ja niihin varautuminen on viela riittdmatonta. Tallaisia ovat mm.
hormonitoimintaan vaikuttavat aineet, haitallisten aineiden yhteisvaikutukset ja nanomateriaalit.

Itameren seka pinta- ja pohjavesien hyvan tilan saavuttaminen vaatii toimia. Puhtaat vesistot
ja pohjavedet ovat luonnonarvojen lisaksi merkittava taloudellinen ja sosiaalinen voimavara.
Haasteenamme on toteuttaa tehokkaita toimia, joilla voidaan mm. vahentaa ravinnekuormitusta ja
haitallisten aineiden paastdja sekd kunnostaa vesistdja. Tama on tarkeaa, silla ltdmeren ja sisa- ja
pohjavesien tilanne ei ole kaikilta osin vielakdan hyva, ja ilmastonmuutos lisda painetta toimia.

EU:n lainsdadantd ohjaa voimakkaasti Itameren seka pinta- ja pohjavesien suojelua. Velvoitteena
on saavuttaa meriympariston hyva tila Itamerellad v. 2020 mennessa seka pinta- ja pohjavesien
hyva tila v. 2015 mennessa. Itdmeren suojelussa korostuu kotimaisten toimien lisaksi
kansainvalinen yhteistyo erityisesti [tdmeren suojelukomissiossa (HELCOM). Merialan taloudellista
kasvupotentiaalia hyddyntavassa sinisessa kasvussa (blue growth) tulee huomioida ensisijaisesti
meriekosysteemin kestévyys ja ympariston hyva tila. Oljy- ja kemikaalikuljetukset Suomenlahdella
aiheuttavat merkittdvan ymparistévahingon riskin, johon on varauduttava.

Luonnon monimuotoisuuden suojelu jatkuu. Niin Suomessa kuin muualla luonnon
monimuotoisuuden kéyhtymista aiheuttavat edelleen mm. ilmastonmuutos, luonnonvarojen
ylikaytto, haitalliset paastoét ja vieraslajit. Luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen seurauksena
myos sen ihmiselle tarjoamat ekosysteemipalvelut kuten hiilensidonta, ravintokasvien polytys ja
ravinteiden kierto voivat pahasti hairiintya.

Kansainvaliset sopimukset ja EU:n lainsdadant6 ohjaavat Suomen toimia luonnon
monimuotoisuuden suojelussa ja kestdvassa kaytdssa. Tavoitteena on pysayttdd luonnon
monimuotoisuuden kéyhtyminen v. 2020 mennessa ja varmistaa luonnon monimuotoisuuden
suotuisa tila ja ekosysteemipalvelut v. 2050 mennessa (8).

Luonnon toimintakykya ei voida yllapitaa pelkastaan perinteisen luonnonsuojelun keinoin
suojelemalla elidlajeja tai elinymparistdja. Biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi ja
yllapitamiseksi tarvitaan valtioiden ja viranomaisten toimien lisaksi elinkeinoalojen, yksityisten
yritysten ja kansalaisten toimia. Keskeistd on luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan
kaytén tarpeen ja mahdollisuuksien saattaminen yleiseen tietoisuuteen ja osaksi toimintaa el
valtavirtaistaminen. Elidyhteisdjen toimintakykya voidaan joiltakin osin palauttaa ennallistamalla,
mutta jalkikateen tehdyt korjaustoimet ovat usein huomattavasti kalliimpia ja epavarmempia kuin
ennaltaehkaisy.

Hyva rakennettu ymparisto edistaa hyvinvointia. Hyvin rakennettu ymparistd edistaa inmisten
hyvinvointia. Se luo myds puitteet talouden vakaalle kehitykselle. Kuntarakenneuudistus,
vaestokehitys ja globaalit muutostrendit, kuten yhteiskunnan eri alojen digitalisoituminen,
heijastuvat rakennettuun ymparistoon, sen yllapidon edellytyksiin ja kehittamistarpeisiin.
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Suomalainen rakennettu ymparisté on Euroopan mittakaavassa paasaantoisesti hyvalla tasolla.
Suomalaisilla yrityksilld onkin mahdollisuus kehittya alan edelldkavijoiksi. Kuitenkin monet asiat
kiinteistd- ja rakennusalalla vaativat edelleen toimia, kuten rakentamisen ja korjaamisen laatu ja
sisailman terveellisyys, turvallisuus seka suunnitelmallinen kiinteistonpito.

Vaesto keskittyy kasvukeskuksiin, etenkin metropolialueelle. Kaupunkiseutujen kehitys (ml.
metropolialue) vaikuttaa koko maan kansantalouden kehitykseen ja kansainvalisen kilpailukykyyn.
Kaupunkien merkitys tulee korostumaan entisestaan. Vaesto kasvaa suurimmilla kaupunkiseuduilla
niin sisdisen kuin ulkoisen muuttoliikkeen ja luonnollisen vaestdnkasvun seurauksena. Samalla
olemme maailman maiden eturintamassa kohtaamassa ikaantymishaasteita.

Kysyntaan nahden liian vahainen asuntojen tarjonta erityisesti padkaupunkiseudulla pitda
asuntojen hintatasoa ja vuokria suhteellisen korkeina. Kohtuuhintaisten asumisratkaisujen
riittdvyys edistaisi oleellisesti kasvukeskusten kilpailukykya seké palveluiden ja liikenneratkaisujen
jarjestamista. Asuinalueiden eriarvoisuus saattaa syventya. Olemassa olevan asuntokannan
yllapidon merkitys kasvaa, silla nykyisen rakennetun ympariston korjaustarve on kasvamassa
huolestuttavasti. Vaestdn muuttaessa kaupunkeihin muuttotappiopaikkakuntien kunnalliset
vuokrataloyhtiét ja omistusasujat ovat joutuneet vaikeuksiin, kun asuntojen hinnat laskevat.

Eheéa yhdyskuntarakenne ja energiatehokkaat rakennukset hillitsevat ilmastonmuutosta.
Ehea yhdyskuntarakenne erityisesti kasvavilla kaupunkiseuduilla parantaa yhdyskuntien
toimivuutta, taloudellisuutta ja elinympariston laatua (mm. 9). Samalla se vahentaa liikenteesta

ja muusta toiminnasta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja. Lievealueiden hajarakentamisen
hillitseminen ja runsaasti henkildliikennetta synnyttavien elinkeinoelaman toimintojen sijoittumisen
ohjaaminen ensisijaisesti yndyskuntarakenteen sisaan tai hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrelle
edistavat taloudellisesti kestavia palvelujen ja liikenteen ratkaisuja seka tukevat ilmastotavoitteiden
saavuttamista.

Kiinteistd- ja rakennusalalla energian kayton vahentadminen, energiatehokkuuden parantaminen

ja uusiutuvien energialahteiden hyédyntaminen ovat keskeisia muutostekijéita. Energian
niukkeneminen ja kallistuminen korostavat rakentamisen elinkaariosaamista ja rakennusten
energiatehokkuutta. EU:ssa uusien rakennusten tulee olla 1ahes nollaenergiarakennuksia v. 2020
loppuun mennessa. Myos korjausrakentamiselle on asetettu kansalliset energiatehokkuuden
vahimmaisvaatimukset. Osaavan tyévoiman saanti kiinteisto- ja rakennusalalla on kasvava haaste.

Alykkiita toimintatapoja, verkostoitumista ja tuottavuutta tarvitaan. Julkishallinnon
resurssien vaheneminen ja samanaikainen ymparistdongelmien kasvu ovat keskeinen haaste
Suomen ymparistdhallinnolle. EU:n kasvavan ymparistosaatelyn toteuttaminen edellyttda vahvaa
ymparistohallintoa. Haasteiden ratkaisemiseksi toimintatapoja tulee tehostaa ja uudistaa.

Digitalisaatio muuttaa radikaalisti toimintaymparistéd, mutta samalla se tukee selviytymista
tiukkenevissa olosuhteissa. Uudet ratkaisut mahdollistavat jatkuvasti laajenevan ja
monipuolistuvan tietomassan sujuvan hallinnan ja kasittelyn, avoimet, vuorovaikutteiset ja
osallistavat menettelyt sekad demokraattisen paatdksenteon. Moderneja ja alykkaitd menetelmia
tarvitaan etenkin ympariston tilan seurannoissa.

Koska ymparistokysymykset muuttuvat yha moniulotteisemmiksi, on ymparistéministeriélla yha
suurempi tarve aiempaa verkostomaisempaan toimintaan. Myos alan tutkimuskentalta edellytetaan
hallinnon- ja tieteenalojen rajat ylittdvaa yhteistyota, jotta muuttuviin tietotarpeisiin voidaan vastata
joustavasti ja kustannustehokkaasti.



OSA Il Keskeiset paamaara

Osassa |l kuvataan keskeisista ymparistopoliittisista paamaarista kaksi eri skenaariota:

A) tavoiteltu tulevaisuus n. v. 2022 ja B) Enta jos. "Enta jos” -esimerkit on valittu siten, etta niiden
toteutumisen todennakaoisyys on melko pieni, mutta ne ovat silti uskottavan tuntuisia kielteisia
kehityskulkuja. Liséksi kohdassa C) esitetdan keinoja, jotka ohjaisivat kehitysta kohti tavoiteltua
tulevaisuutta. Lopussa esitetaan esimerkkeja skenaarioiden taloudellisista vaikutuksista.

1. Vahahiilinen ja energiatehokas Suomi

A) Tavoiteltu tulevaisuus

Maailma ja Suomi omalta osaltaan ovat sellaisilla kasvihuonekaasupaastojen poluilla,
joilla ns. kahden asteen tavoitteen saavuttaminen on todennakoista. Poluista on sovittu
kansainvalisesti, EU:ssa ja Suomessa. Suomi toimii priorisoitujen tavoitteiden pohjalta aktiivisesti
kansainvalisilla foorumeilla (kansainvaliset neuvottelut, Pohjoismaat, EU, Arktinen, Kiina).
Lainsdadanndlla, strategioilla, taloudellisilla ja muilla keinoin ohjataan siirtymista vahahiiliseen
ja energiatehokkaaseen talouteen. Kestavalla ja suomalaista yhteiskuntaa hyddyttavalla tavalla
tuotetun uusiutuvan energian osuus kokonaiskulutuksesta on kasvanut, ja uusiutuvan energian
tuotannon ymparistdvaikutukset ja -riskit tunnetaan ja hallitaan. Kaavoituksella edistetaan

mm. eheda ja liikennetarvetta vahentavaa yhdyskuntarakennetta. Julkisen sektorin toimet

ja hankinnat ovat energia- ja ymparistoviisaita ja tukevat osaltaan suomalaisen cleantech-
osaamisen vientid tarjoamalla hyvid esimerkkeja kotimaisesta osaamisesta. Myds alueet ja
kunnat ovat siirtyneet vahahiiliseen talouteen. Paastévahennystavoitteet ja -toimet luovat
varmuutta ja ennakoitavuutta toimijoille, ja varhaiset investointi- ja muut toimet alentavat
my6hempia kustannuksia.

Rakennetussa ymparistossa on otettu kayttoon vahahiilisyytta ja energiatehokkuutta
edistavia ratkaisuja. Kiinteisto- ja rakennusalalla naiden ratkaisujen koko elinkaaren aikainen
kustannustehokkuutta parantava vaikutus on paremmin huomioitu. Ratkaisut alentavat pitkalla
aikavalillda asumiskustannuksia. Uudisrakentaminen on lahes nollaenergiarakentamista. Rakennusten
lammittamiseen tuotetussa energiassa kaytetaan kasvavassa maarin uusiutuvia energialahteita.
Korjausrakentamisessa energiatehokkuutta parannetaan luontevana osana korjaustoimenpiteita.
Rakentamisen ymparistévaikutukset osataan ottaa huomioon suunnittelussa. Rakennusmateriaalien
kasvihuonekaasupaastdt huomioidaan uudisrakentamisen energiatarkastelussa.

B) Enta jos

+ Riittdvaa kansainvalista yhteisymmarrysta ilmastomuutoksen hillitsemiseksi ei saada
aikaan. Kunnollista muutosta ilmastopolitikassa ei tapahdu. Paastot pysyvat yli 3 asteen
lampenemispolulla.

+ limastonmuutos ja sen haitalliset vaikutukset kiihtyvat odottamattoman nopeasti, ja
sopeutumisen tarve on ennakoitua nopeampaa ja vaativampaa.

» Merenpinnan nousu aiheuttaa hairidita rannikoilla sijaitsevissa ydinvoimalaitoksissa.

» Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen toteutumisratkaisut muodostuvat tehottomiksi seka
taloudellisesti ettd ilmastonmuutoksen hillinnan kannalta.

+ Kuluttajien kayttaytyminen ei tue siirtymista kohti vahahiilista ja energiatehokasta yhteiskuntaa,
esim. yksityistalouksia ei saada riittavasti investoimaan energiatehokkaisiin ratkaisuihin.
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C) Mahdollisia keinoja

» Kansainvalisen ilmastosopimuksen neuvotteleminen. Suomi pysyy kansainvalisessa
ilmastopolitiikassa aktiivisena toimijana ja pyrkii hiilineutraaliksi v. 2050 mennessa.

» EU:n 2030 ilmasto- ja energiatavoitteiden valmistelu ja toimeenpano. Komissio on ehdottanut
EU:n kasvihuonekaasupaastoille 40 %:n vahennystavoitetta vuoteen 2030.

+ Kansainvalisten maidenvalisten yhteistoimintasopimusten ja niiden mukaisten konkreettisten
toimien edistaminen, ml. kotimaisten yritysten ja konsulttiyritysten kansainvalistyminen.

» Suomen paastévahennysten ohjaaminen ilmastolain avulla. Tutkimustiedon tehokkaampi
hyédyntaminen paatdksenteossa ilmastopaneelin avulla.

» Uusiutuvien energiamuotojen kaytdn edistdminen ja yhteensovittaminen erityisesti luonnon
monimuotoisuuden, maisemansuojelun ja vesiensuojelun tavoitteiden kanssa.

* Yhdyskuntarakenteen eheytymisen ja toimivuuden edistaminen yhteen sovittamalla
maankayttdéa, asumista, palveluja ja liikennettd sekd huomioimalla erityisesti elinympariston
laatu, tdydennysrakentamisen mahdollisuudet, sosiaaliset vaikutukset ja kokonaistaloudellisuus.

» Rakennetun ympariston energiatehokkuuden edistaminen. Tavoitteena on mm. luoda ratkaisuja,
jotka ohjaavat asukkaita ja kuluttajia automaattisesti energiatehokkaisiin valintoihin.

» Kuntien kannustaminen, jotta ne pystyvat vastaamaan energia- ja resurssitehokkuuden ja
muuttuvan ilmaston haasteisiin mm. asumisen ja palvelujen jarjestelyissa seka infrastruktuuria
koskevissa ratkaisuissa.

2. Luonnonvarojen kestava kaytto
ja toimiva kiertotalous

A) Tavoiteltu tulevaisuus

Suomen kasvun karjet ovat kestavia. Maailmanlaajuinen kilpailu raaka-aineista on kiristynyt.
Energia- ja resurssitehokkuus seka vihreat teknologiat ja toimintatavat (cleantech / kestava biotalous)
ovat nousseet keskeisiksi Suomen kasvun elementeiksi. Rakennusten saastava korjaaminen
vahentaa materiaalinkulutusta ja sdastaa luonnonvaroja. Uusia vihreda kasvua tukevia innovaatioita
ja taloudellisia ohjauskeinoja on kaytdéssa, mm. ymparistolle haitallisia tukia on vahennetty
merkittavasti. Julkinen sektori on aktiivinen edellakavija, joka kehittaa yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa vahahiilisia cleantech-ratkaisuja. Kaytdssa on resurssiviisaita ratkaisuja, jotka lisdavat
luonnonvaratuottavuutta vahentden samalla tuotannon ja kulutuksen haitallisia ymparistdvaikutuksia.
Ratkaisut parantavat myos viennin kilpailukykya ja luovat tydpaikkoja uusille aloille. Suomi toimii
aktiivisesti kansainvalisilla areenoilla luonnonvarojen kestavan kayton turvaamiseksi.

Tuotteet, materiaalit ja ravinteet kiertavat. Kaytosta poistetuilla tuotteilla ja materiaaleilla

on toimivat kierratysmarkkinat, ja kaatopaikalle paatyy vain vahainen maara jatettd. Ravinteet
otetaan talteen ja kierratetaan tehokkaasti, milla edistetdan kotimaista ruuantuotantoa, kun kilpailu
fosforista maailmalla kiristyy. Rakennusosia ja -materiaaleja kierratetaan tehokkaasti.

B) Enta jos

» Luonnonvarojen globaali saatavuus heikkenee, mikd maailmanlaajuisesti lisda talouden epavarmuutta
ja konfliktien vaaraa seka edelleen lisda paineita luonnonvarojen kayttoén mydés Suomessa.
Suomen luonnonvarojen kysynnan kasvaminen aiheuttaa lisdantyvaa ristiriitaa perinteisten
kayttdomuotojen kuten ruoan tuotannon, luonnonsuojelun tarpeiden ja energiahuollon tarpeiden valilla.



» Jatteen poltolle rakennetaan ylikapasiteettia, mika voi vaikeuttaa kierratystavoitteiden
saavuttamista ja jatteen synnyn ehkaisya.

» Nanoteknologian ja bioteknologian ymparisto- ja terveysriskit lisdantyvat. Tietopohja poliittiseen
ohjaukseen ei ole riittava.

* Yhteiskunnan rakenteet ja ohjauskeinot eivat tue kestavia toimintamalleja ja kulutuksen
lyhytndkdisyys kiihtyy entisestaan vieden pois pohjan kiertotaloudesta.

C) Mahdollisia keinoja

* Ympariston tilan, kansantalouden ja tyollisyyden parantaminen ottamalla laajasti kayttéon
taloudellisia ja muita ohjauskeinoja seka tukemalla ratkaisuja, jotka vahvistavat Suomen
luonnonvaratuottavuutta, materiaali- ja energiatehokkuutta seka vahentavat paastoja.

* Ymparistonakdékulman vaikuttava integrointi erityisesti maatalous-, metsa-, energia- ja
kaivannaissektorin saadoksiin, strategioihin ja toimintaan, aluekehitykseen seka arktiseen
yhteistydhdn.

* EU:n resurssitehokkuus- ja kiertotalousaloitteiden kasittely ja toimeenpano mukaan lukien toimet
materiaali- ja muun kierratyksen seka kestavan tuotepolitiikan edistamiseksi.

+ Jatteiden synnyn ehkaiseminen, jatteiden maaran vahentaminen ja kierratystavoitteiden
edistdminen mm. valtakunnallisen jatesuunnitelman avulla.

+ Uusiomateriaalien kayttoonoton edistdminen rakentamisessa ja kestavan maa-ainesten oton
turvaaminen, huomioiden luonto- ja maisema-arvot seka pohjavesien suojelu.

* Ravinteiden kierratyksen tehostaminen mm. kierratysohjelman avulla.

» Bioteknologian (ml. geenitekniikalla muunnetut organismit) ja synteettisen biologian
ymparistoriskien hallintaan varautuminen arvioimalla, ovatko riskien kansalliset arviointi- ja
hallintamekanismit riittdvia uudet EU-lainsdadannén haasteet huomioiden.

* Rakennusten korjausmenetelmien kehittdminen ja materiaalitehokkuuden edistdminen seka
osaamisen kasvattaminen.

» Julkisen sektorin kehittdminen, jotta se hankkii ymparistd- ja energiaystavallisimpia ratkaisuja
seka kehittdd muiden toimijoiden kanssa uusia cleantech-ratkaisuja.

+ Kestavan kehityksen tavoitteiden vieminen kaytantdon mm. sitd koskevan
yhteiskuntasitoumuksen avulla.

3. Hyva ympariston tila

A) Tavoiteltu tulevaisuus

Suomi on tunnettu hyvasta veden ja ilman laadusta. Maine ympariston hyvasta tilasta
palvelee my6s ymparistdosaamisen vientid. Itdmeren seka pinta- ja pohjavesien tila on vahintdan
hyva ja pohjavesien tilaa uhkaavat riskit ovat vahentyneet. Tehokkaat jatevedenpuhdistamot

ja maatalouden kohdennetut ymparistétoimet ovat vahentaneet valuma-alueiden paastgja,

ja kansainvalisesti sovitut Itdmeren kuormituksen vahennystavoitteet on saavutettu. Puhtaat,
ekologisesti monimuotoiset, tuottavat ja kestavasti kaytetyt vesi- ja meriekosysteemit tukevat
vihreaa ja sinista kasvua seka vesiosaamisen ja -teknologian kehittamista ja vientia. limanlaatu
ei aiheuta haittaa ihmisten terveydelle ja ymparistolle. Pienhiukkasten ja maatalouden
ammoniakkipaastét on saatu hallintaan. My6s ymparistén kemikalisoitumisen riskit tunnistetaan
ja hallitaan.
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Kalusto ja valmius aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan on riittdva ja Suomen arktista
erityisosaamista hyddynnetddn maailmanlaajuisesti. Arktisten alueiden suojelusta on sovittu
kansainvalisella tasolla. Suomi edistaa aktiivisesti kaikkia maita sitovien ymparistésopimusten
taytantddnpanoa kansainvalisilla areenoilla.

Rakennetun ympariston kehitys parantaa ihmisen hyvinvointia. Kaupunkiseutujen
eheytyminen vahentaa autoilun tarvetta, lisaa arjen sujuvuutta ja palvelujen saavutettavuutta.
Se myods lisda kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen houkuttelevuutta seka parantaa julkisten
kaupunkitilojen laatua. Melulle altistuneiden maara on vahentynyt. Alueidenkaytdn ohjaus vastaa
todellisia suunnittelutarpeita ja sovittaa yhteen erilaisia alueidenkayttotarpeita. Kaupunkiseudut
tarjoavat hyvan alustan elinkeinoelamalle. Maa- ja kaavoituspolitikka seka alueiden
kokonaisvaltainen kehittaminen tukee kaupunkiseutujen kehitysta. Rakennettu ymparist6 tarjoaa
edellytyksia innovaatioille ja teknologiakehitykselle.

Rakennuskannan hoidolla huolehditaan sen kayttékelpoisuuden ja toimintakuntoisuuden
yllapitamisesta. Rakennusperintda seka rakennettua ja kulttuuriymparistdja kunnioittava saastava
ja tarkoituksenmukainen korjaus- ja tdydennysrakentaminen lisdad myds ympariston koettua
kauneutta, viintyisyytta ja arvostusta. Rakennusten kestava hyvinvointi ja terveellisyys turvataan
samalla kun energiatehokkuutta lisataan ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varaudutaan.

Digitalisaation mahdollisuudet hy6dynnetaan tehokkaasti rakennetun ymparistén suunnittelussa,
rakentamisessa, yllapidossa, osallistumisessa, vuorovaikutuksessa ja paatdoksenteossa. Uudet
alykkaat menetelmat on otettu kattavasti kayttéon myds ympariston tilan seurannoissa. Seurannan

ja tiedon tarjonnan tavoitteet on johdettu paatdksenteon ja muiden tiedon hyddyntajien tietotarpeista.
Kansalaisilla on mahdollisuus osallistua tiedontuotantoon aiempaa enemman.

B) Enta jos

+ llman kautta tulevat vaarallisten aineiden ja hiukkasten kaukokulkeumat kasvavat
odottamattoman runsaasti, mika nakyy taustapitoisuuksien nousuna koko Euroopassa.

» Tapahtuu merkittava 6ljy- tai ymparistdonnettomuus.

* Vesiin kohdistuvia muutospaineita ei hallita riittavasti yhteistydn vahyyden, ohjauskeinojen
puutteiden ja puutteellisen tietoperustan takia, jolloin ymparistotavoitteiden saavuttaminen ja
toimenpiteiden toteuttaminen vaarantuu.

* limastonmuutoksesta johtuvat meriveden lampeneminen, suolaisuuden vaheneminen ja
happamoituminen johtavat peruuttamattomiin ekosysteemimuutoksiin Itdmeressa.

» Haitallisten aineiden paastdélahteiden vaillinainen tunnistaminen ja aineiden pitoisuuksien nousu
aiheuttavat kasvavia ymparistd- ja terveysvaikutuksia.

* Yhdyskuntien rakenne jatkaa hajautumistaan, lahipalvelut vahenevat ja tydmatkoihin kuluu yha
enemman aikaa.

* Rakennusten kosteus- ja homeongelmia ei saada kuriin.

C) Mahdollisia keinoja

* Ymparistolupa- ja arviointimenettelyiden kokonaisuuden tehostaminen. Ymparistda koskevien
arviointi- ja lupamenettelyiden lainsdadannon kehittamisessa ja taytantdonpanossa otetaan
yha paremmin huomioon samaa toimintoa ohjaavien saadosten kokonaisuus. Menettelyja
tehostetaan siten, ettad eri sdaddsten edellyttdmia vaiheita yhteensovitetaan ja paatdksentekoa
tukevaa tietoperustaa vahvistetaan. Tama parantaa eri elinkeinojen ja yrittajyyden
toimintaedellytyksia ja vahvistaa ymparistdénakokohtien huomioon ottamista.



* llman epapuhtauksien vahentamiseksi tarvittavista paastovelvoitteista huolehtiminen.

+ Kuormituksen vahentaminen Itameren seka pinta- ja pohjavesien hyvan tilan saavuttamiseksi
(mm. ravinnekuormitus, haitalliset aineet) seka kansallisen ja kansainvalisen yhteistyon
lisdaminen.

» Suureen alusoljy- ja aluskemikaalivahingon torjuntaan varautuminen kehittamalla
torjuntakalustoa ja viranomaisyhteistyota.

» Pohjavesialueiden riskikartoituksien ja suojelusuunnitelmien laadinnan seka toimeenpanon
tehostaminen. Pohjavesi- ja asuinalueilla olevien pilaantuneiden maiden kunnostaminen.
Isannattdmissa riskikohteissa huomioidaan mygs valtion rahoituksen tarve.

* Materiaalien seka kemiallisten aineiden ja niiden yhteisvaikutusten ymparistoriskien
tunnistaminen, ml. hormonitoimintaan vaikuttavat aineet, nanomateriaalit, lddkkeet ja vesistojen
muovipartikkelit.

» Rakennetun ympariston laadun parantaminen. Toimenpiteet viihtyisyytta lisaavan ja terveytta
edistdvan ympariston hyvaksi seka kulttuuriperinnén hyddyntamiseksi.

» Rakentamisen laadun parantaminen ja rakennusvalvonnan kehittdminen.

 Alueidenkayton suunnittelujarjestelman uudistaminen. Toimenpiteet digitalisaation
mahdollistamiseksi erityisesti maankayton suunnittelussa.

* Ympariston tilaa (ml. luonto- ja rakennettu ymparist6) koskevan tiedon saatavuuden
parantaminen tekemalla julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin mukainen sahkdinen palvelu,
jonka avulla oleellista ympariston tilaa koskevaa tietoa saa avoimesti "yhdelta luukulta”.

4. Monimuotoinen luonto ja toimivat
ekosysteemipalvelut

A) Tavoiteltu tulevaisuus

Luonnon monimuotoisuus on turvattu ja ekosysteemipalveluiden keskeinen merkitys
yhteiskunnassa on tunnistettu. Ekosysteemipalvelut ymmarretaan ja niiden taloudellinen

ja hyvinvointia lisddva merkitys otetaan huomioon kansallisen ja kansainvalisen tason
paatoksenteossa. Suomi on edellakavija ekosysteemipalveluiden arvottamisessa, kehittdmisessa
ja kestavassa hyddyntadmisessa.

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen on pysaytetty v. 2020 mennessa ja luonnon
monimuotoisuuden suotuisa tila ja ekosysteemipalvelut varmistetaan v. 2050 mennessa. Suomi
suojelee ja kayttaa kestavasti luonnon monimuotoisuutta sen itseisarvon takia ja ihmisten
hyvinvoinnin lahteena seka kantaa vastuunsa luonnon monimuotoisuudesta kansainvalisena
toimijana.

Alueiden kayton suunnittelu tukee viherrakenteen yllapitamista ja vahvistamista.
Mahdollisuuksia liikkua luonnossa ja virkistya lahimaastossa on parannettu niin, etta luonto on
kaikenikaisten saavutettavissa. Maaseudun perinteisten elinkeinojen synnyttdmien ekosysteemien
ja maisemien sailyminen on turvattu.

Luonnon monimuotoisuuden suojelu ja hoito edistavat ekosysteemien toimivuuden lisaksi
valittémia tyollisyyden, aluekehityksen ja virkistyskayton tavoitteita. Suomen luonnon vahvuuksia
hydédynnetaan kestavan matkailun edistamisessa entista enemman. Kansallispuistoverkosto ja sen
palvelut ovat kansainvalisesti korkealla tasolla ja suomalainen ylpeyden aihe. Suojelualueverkosto
on alueellisesti ja laadullisesti edustava ja kattava.
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B) Enta jos

Ajaudutaan biodiversiteettikriisiin ja ihmisen kannalta keskeiset ekosysteemipalvelut vaarantuvat,
esim. biodiversiteetti romahtaa nopeasti erityisesti joillain maapallon ekosysteemipalveluiden ja
biodiversiteetin suojelun kannalta keskeisilla alueilla.

Ihmisen hyvinvoinnin kannalta elintdrkeiden ekosysteemipalvelujen niukkeneminen johtaa
talouden hallitsemattomaan supistumiseen.

Epaonnistutaan tasapainoisen luonnon monimuotoisuuden kestavan kaytén periaatteen
omaksumisessa biotalouden kehittamisessa. Tama voisi johtaa uusiin laaja-alaisiin muutoksiin
luonnossa.

Kansainvalinen ja/tai kansallinen kiinnostus biodiversiteetin suojelun edistdmiseen hiipuu esim.
muiden tarkedmmiksi koettujen haasteiden vuoksi.

C) Mahdollisia keinoja

Luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttoa koskevan lainsaadannon
kehittdminen vastaamaan luonnon monimuotoisuuden heikentymisen haasteisiin seka EU:n
luonnonsuojelusaanndsten taysimaaraisen kansallisen toimeenpanon varmistaminen.
Suojelualueverkoston ja sen hoidon kehittdminen mm. laatimalla hallinnonalojen yhteistydna
ilmastonmuutoksen huomioiva kansallinen kehittdmissuunnitelma seka toimeenpanemalla
soidensuojelun tdydennysohjelmaa.

Suomen uhanalaisten luontotyyppien tilan parantaminen.

Heikentyneiden ekosysteemien ennallistaminen seka ekosysteemipalvelujen tuotannon
yllapitaminen ja parantaminen.

Metsaluonnon monimuotoisuuden edistdminen mm. tehostamalla METSO-ohjelman
toimeenpanoa.

Ekosysteemipalvelujen ja niiden tuottamien hyétyjen kartoittaminen, arvottaminen ja tunnetuksi
tekeminen.

Viherrakenteen kehittdminen alueidenkaytdssa, huomioiden mm. viheralueiden riittavyys ja
palvelevuus kaupunkiseuduilla sekd kytkeytyneisyys luonnossa.

Kulttuurivaikutteisten luontotyyppien suojelun edistaminen paivittdmalla tiedot arvokkaiden
perinneymparistojen tilasta.

Vedenalaisen luonnon tietopohjan laajentamisen jatkaminen, jotta saadaan tarkempaa
tietoa uhanalaisten seka puutteellisesti tunnettujen lajien ja luontotyyppien esiintymisesta,
runsaudesta ja tilasta. Nain voidaan entistd paremmin suunnitella merialueen ja sisavesien
kayttda seka arvioida ihmistoiminnan aiheuttamia uhkia ja vaikutuksia.

Uhanalaisten kalakantojen sailymisen ja palautumisen turvaaminen.

5. Hyvinvointia ja kilpailukykya tukevat
asumisolot

A) Tavoiteltu tulevaisuus

Asuminen on kohtuuhintaista ja vastaa asukkaiden tarpeita. Asuminen on kohtuuhintaista,
asuntomarkkinat toimivat, ja tarjolla on erilaisia asumismuotoja. Asuntojen suunnittelussa ja
korjaamisessa on otettu huomioon vaestdrakenteen ja perhekoon muutoksien tuoma haaste
asunnoille ja niiden muunneltavuudelle. Olemassa olevaa asuntokantaa yllapidetaan ja korjataan



energiatehokkaammaksi. Samalla on lisatty asuinalueiden kestavaa ja asumisviihtyisyyden
huomioon ottavaa taydennysrakentamista. Asuinalueiden sosiaalista eriytymista on hillitty,
viihtyisyytta on parannettu ja asuinymparistén monimuotoisuuteen on panostettu. Vaestoltaan
vahenevilla alueilla on 16ydetty keinoja tasapainottaa asuntomarkkinoita.

Olemassa olevan rakennuskannan yllapidon merkitys on kasvanut. Rakennus- ja asuntokantaa
yllapidetaan ja korjataan, jotta ne pysyvat toimintakuntoisina ja palvelukykyisina. Kiinteistojen
kunnossapito, oikeanlainen kayttd ja korjaaminen auttavat yllapitamaan terveellisia ja toiminnallisia
suomalaiskoteja, joiden arvo sailyy. Esteetdn arkiymparistd tukee omaehtoista elamanhallintaa ja
arjen sujuvuutta. Erityista tukea tarvitsevien asumisoloja on parannettu erilaisten asumismuotojen
ja -ratkaisujen tarjontaa lisddmalla ja kehittdmalla palveluasumisen ratkaisuja. Monipuoliset
palvelut on saatettu kaikille mm. digitalisaatiota seka tieto- ja viestintatekniikkaa hyddyntamalla,
mika on lisannyt kansalaisten hyvinvointia.

Maa- ja kaavoituspolitikka seka alueiden kokonaisvaltainen kehittdminen tukevat kestavan
aluerakenteen kehittymista mm. tarkastelemalla aluerakennetta ja liikennejarjestelmia,
elinkeinoeldmaa ja palveluita, asumisen tarpeita ja lahialueita.

Kaupunkiseutujen, etenkin metropolialueen kilpailukykya on vahvistettu. Kaupunkiseuduilla
asunnot on rakennettu lahelle tydpaikkoja ja varsinkin padkaupunkiseudulle niitd on rakennettu

lisda. Valtion tukema kohtuuhintainen asuntotuotanto on kohdistunut erityisesti metropolialueelle.
Kaupunkiseudut kayttavat kestavasti energiaa, materiaaleja ja tilaa. Maankaytdon, asumisen,
likenteen, palvelujen ja elinkeinojen suunnitelmat seka toteutus on sovitettu yhteen yli kuntarajojen.
Kuntien valisella yhteistyolla ja toimintaa kehittamalla on selviydytty kiristyvan kuntatalouden
haasteista. Metropolipolitikassa on tunnistettu seudun entista keskeisempi rooli talouden
kehityksessa ja luotu edellytykset uudentyyppiselle tehokkaalle poikkihallinnolliselle kumppanuudelle.

B) Enta jos

» Helsingin seudun ja osin muidenkin kasvukeskusten riittdmaton kohtuuhintainen asuntotarjonta
nostaa asumisen hintaa, hankaloittaa tyovoiman liikkkuvuutta seka haittaa koko maan
talouskehitysta ja kansainvalista kilpailukykyd. Asunnottomuus lisaantyy.

» Vaestddan menettavien seutujen elinkyky heikkenee odotettua nopeammin. Taantuvilla alueilla
on paljon asuntoja, jotka jaavat tyhjilleen ihmisten muuttaessa kasvukeskuksiin. Asunnot
jaavat kunnostamatta ja niiden arvo romahtaa. Asuntovarallisuuden lasku pienentaa Suomen
kansallisvarallisuutta.

» Kunnat eivat pysty toteuttamaan rakennemuutosta taloudellisempiin seka inhimillisempiin
asumis- ja palvelumuotoihin. Erityista tukea tarvitsevien asumisoloja ei saada parannettua,
jolloin laitoshoidon tarve ei vahene eivatka heikommassa asemassa olevien ryhmien
ihmisoikeudet toteudu. Ikdantyneille ei ole tarjolla riittavasti esteettdmia asuntoja ja kotiin
toimitettavia palveluja.

» Asuinalueiden sosiaalinen eriytyminen kasvaa ja syntyy haitallisia lieveilmidita. Asuinalueet
jakautuvat selkedmmin hyviin ja huonoihin. Tdma voi johtaa levottomuuksiin ja jopa mellakoihin
ja uhata yhteiskuntarauhaa. Epasuosittujen alueiden asuntojen arvo voi laskea.

* Asuntolainojen korkeat korot ja asuntokaupan hidastuminen kangistavat yhteiskunnan
rakenteita ja toimivat vastavoimana elinkeinoelaman vaatimalle tydvoiman liikkuvuudelle.
Omistusasuntojen perusparannusten kustannukset nousevat niin korkeiksi, etta kaikki
kotitaloudet eivat pysty huolehtimaan asuntojensa yllapidosta ja kunnostuksesta, ja osa joutuu
jopa luopumaan asunnostaan.

» Rakennetun ymparistdn ja asumisen digitalisoitumisen mydta syntyy uudenlaisia tietoturvauhkia,
joihin ei osata riittdvasti varautua.
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C) Mahdollisia keinoja

» Asuntopolitiikan pitkajanteisyyden edistaminen.

» Asumisen kustannustason alentaminen ja asumisen tukijarjestelman vaikuttavuuden parantaminen.
» |kaantyneiden kotona asumisen edellytysten parantaminen.

» Erityista tukea tarvitsevien vaestéryhmien asumistilanteen parantaminen.

» Kasvavien kaupunkiseutujen kaavoitus- ja sopimusmenettelyjen kehittdminen seka kilpailun
toimivuuden edistaminen.

» Kavelykeskustojen kehittdmisen ja terveytta ja hyvinvointia edistavien toimenpiteiden tukeminen,
kuten kevyen liikenteen edellytysten tukeminen isoissa ja pienissa taajamissa.

» Metropolipolitiikan vahvistaminen ja vaikuttavuuden tehostaminen. Keskeisia tavoitteita:
kohtuuhintaisen asuntotarjonnan olennainen lisdaminen, nykyista yhtendisemman seudullisen
maankayttd- ja likennesuunnitelman aikaansaaminen, seudun mittavien investointi- ja
kehittdmisresurssien suuntaaminen talouden rakennemuutokseen ja vihrean kasvun
vauhdittamiseen seka sosiaalisen eheyden vahvistaminen.

6. Esimerkkeja skenaarioiden
taloudellisista vaikutuksista

Skenaarioiden taloudelliset vaikutukset ovat erilaisia. Jos kehitys ohjautuu kohti tavoiteltu
tulevaisuus -skenaariota, ymparistohyotyjen liséksi on mahdollista saavuttaa my0s taloudellista etua:

* lImastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen tulevat ennusteiden mukaan
aiheuttamaan pitkalla tdhtaimelld merkittdvan loven maailmantalouteen, esim. pahimmillaan
BKT:n on ennustettu laskevan ilmastonmuutoksen johdosta jopa 20 % (8, 70). Suojelemalla
luonnon monimuotoisuutta, hillitsemalla paastdjen syntya ja varautumalla tuleviin olosuhteisiin
kustannukset voivat jadda selvasti pienemmiksi.

+ Vihrealle kasvulle on taloudellisesti ladattu suuria odotuksia. Tavoitteena on nostaa biotalouden
tuotos 100 mrd:n euroon v. 2025 mennessa (6) ja kaksinkertaistaa cleantechin kotimarkkina n.
20 mrd. euroon v. 2020 mennessa (7). Luonnolla ja siihen perustuvilla ekosysteemipalveluilla
on tuoreen selvityksen mukaan Pohjoismaille suuri taloudellinen merkitys, ja ne luovat pohjan
monipuolisen biotalouden kasvulle (717). Esimerkiksi Suomessa kansallispuistojen hoitoon ja
virkistysmahdollisuuksiin kohdistuvan tuen on arvioitu tarjoavan perati 10 euron tuoton 1 euron
aluetason sijoituksella.

+ Itdmeren rannikkovaltioiden asukkaiden kokemat hyodyt Itdmeren toimintaohjelman
toteuttamisesta ovat n. 4 mrd. euroa vuodessa. Suomalaisten kokema hyoéty rehevoitymisen
vahentamisesta on 200 milj. euroa vuodessa (12).

» Kosteus- ja homeongelman taloudelliset vaikutukset ovat mittavia. Kosteus- ja homevaurioihin
liittyvien terveyshaittojen arvioidaan olevan 450 milj. euroa / v. Merkittavien kosteus- ja
homevaurioiden kertaluonteiset korjauskustannukset ovat n. 1,4 mrd. euroa (13). Kosteus-
ja homeongelmien poistaminen ja korjaaminen luo kiinteisté- ja rakennusalalle lisdantyvaa
kysyntaa. Kysyntaa on nimenomaan hyvasta laadusta, jolloin osaamisen kehittdminen korostuu.

+ lkaantyneiden asumisen kehittdmisohjelman mukaan (74), tavoite siirtyd yha laajemmin
ikdantyneiden kotona asumisen pidentdmiseen tuottaa merkittavia saastoja kunnille (n. 500
milj. euroa vuodessa). Lisaksi esteettdmyyden varmistaminen seka asuntojen ja rakennusten
toiminnallisuuden parantaminen edellyttaa hyvaa suunnittelua ja toteutusta. Rakennuskantaan
kohdistuvat parannustoimet luovat edellytyksia innovaatioille, teknologian kehitykselle ja
laajentuville osaamistarpeille.
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