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Yhteenveto

Osaamisen ketju kuntoon — kasvatuksella ja koulutuksella
uuteen nousuun

Suomalainen koulutusjarjestelma on tunnettu korkeatasoisen osaamisen,
tasa-arvon ja tehokkuuden onnistuneesta yhdistamisesta. Nuorten
oppimistuloksissa ja asenteissa on kuitenkin havaittavissa selva lasku.
Osaamisketjun alkupaahan panostaminen on prioriteetti, josta on
huolehdittava kaikissa olosuhteissa. Panostus varhaiskasvatukseen ja
perusopetukseen edistaa tasa-arvoa ja sosiaalista koheesiota ja muodostaa
perustan myohemmalle menestykselle. Siirtyminen perusasteelta lukio- ja
ammatilliseen koulutukseen tulee varmistaa. Ammatillisen koulutuksen
tydelamalahtoisyytta ja laatua on vahvistettava ja parannettava koulutuksen
joustavuutta ja reagointiherkkyytta. Tydssa oppiminen ja tyon ohessa
suoritettava tadydennyskoulutus korostuvat. Digitaalisuus mahdollistaa uusia
tapoja oppia, opettaa ja tehda tyota.

Korkeakoulutuksella ja tieteella kilpailuetua

Suomi erikoistuu korkeaa osaamista vaativille aloille. Kansallisen
kilpailuedun varmistaminen vaatii korkeakoulujarjestelman
toimintarakenteiden uudistamista ja rahoituspohjan monipuolistamista.
Jarjestelmaa kehittdamalla Suomen tiede nostetaan laadultaan ja
vaikuttavuudeltaan johtavien tiedemaiden tasolle. Korkeakoulujarjestelman
tulee olla kokonaisuutena kilpailukykyinen ja laadukas. Suomella on
kuitenkin edellytykset panostaa vain muutamilla aloilla maailman huippua
olevaan tutkimustoimintaan. Tutkimuksen toimintatapoja uudistamalla Suomi
voi saavuttaa edellakavijyyden tieteen ja tutkimuksen avoimuudessa.

Kulttuuri tuottaa arvoa elamaan, yhteiskuntaan ja talouteen

Suomen vaestomaara, kieli- ja markkina-alue on pieni. Tarvitaan vahvaa

ja laaja-alaista kulttuuripolitiikkaa, joka mahdollistaa korkeatasoisten
kotimaisten sisaltdjen syntymisen. Digitalisoituminen vaikuttaa kulttuurin eri
alueilla. Taide- ja kulttuuripalveluiden alueellisen saatavuuden turvaamiseksi



tarvitaan uusia ratkaisuja. Luovan tyon tekijoiden tyo- ja sosiaaliturva-
asemaa tulee parantaa. Taide- ja kulttuurilaitosten lakisdateisten
valtionosuuksien rahoitus tulee siirtda veikkausvoittovaroista budjettivaroihin
ja veikkausvoittovarojen edunsaajien rahoitus tulee sailyttaa nykyisten
jakosuhteiden mukaisina.

Kansalaisten osallisuus ja osallistuminen vahvaksi

Nuorten muuttuvat osallistumisen ja harrastamisen tavat edellyttavat uusia
nuorisotyon, kulttuuripalveluiden ja likunnan muotoja seka julkisen tuen
avustuskaytantdjen uudistamista. Liian vahainen liikkkuminen on ongelma
seka yksildiden, kansanterveyden ettd kansantalouden nakdkulmasta.
Vaeston liikunta-aktiivisuuden lisaaminen edellyttaa hallinnonalojen
yhteistyon tiivistamista. Nuoriso- ja liikuntapolitiikalla on keskeinen merkitys
osallisuuden, yhteisollisyyden ja demokratian kannalta valttdmattdmien
toimintavalmiuksien kehittajana.

Rakenteita, rahoitusta ja ohjausta uudistettava

Viime vuosina julkisen talouden sopeuttamistoimet ovat kohdistuneet
merkittavasti opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Julkisen sektorin
vahenevien taloudellisten voimavarojen ja kokonaisohjauksen vahvistumisen
vuoksi hyvinvointiyhteiskunnan kehittdminen edellyttda hallinnonalan
toimintojen uudelleen arviointia, rakenteiden ja ohjauksen uudistamista seka
uusia tapoja palveluiden jarjestamiseen.



Sammandrag

Kunskapskedjan i skick — en nystart genom fostran och utbildning

Det finlandska utbildningssystemet ar kant for sin lyckade kombination av
kompetens pa hog niva, jamstalldhet och effektivitet. Det gar dock att skdnja
en klar nedgang i ungas inlarningsresultat och attityder. Det ar viktigt att under
alla omstandigheter prioritera och satsa pa bérjan av kunskapskedjan. Att
satsa pa smabarnsfostran och grundlaggande utbildning framjar jamlikheten
och den sociala kohesionen samt skapar en grund fér senare framgang.
Overgangen fran grundstadiet till gymnasiet och yrkesutbildning borde sékras.
Yrkesutbildningen borde i hdgre grad utga fran arbetslivet och kvaliteten
starkas. Utbildningens flexibilitet och reaktionskanslighet borde forbattras.
Larande i arbetet och fortbildning vid sidan av arbetet betonas. Digitaliseringen
mojliggdr nya satt att lara sig, undervisa och arbeta.

Hogskoleutbildning och forskning konkurrensfordel

Finland specialiserar sig inom branscher som kraver hog kompetens. For att
garantera den nationella konkurrensférdelen kravs en reform av hdgskolesys-
temets verksamhetsstrukturer och att man goér finansieringsgrunden mer
mangsidig. Genom att utveckla systemet lyfter man forskningen i Finland fill

de ledande vetenskapslandernas niva i fraga om kvalitet och verkningsfullhet.
Hogskolesystemet bér som helhet vara konkurrenskraftigt och av hég kvalitet.
Finland har dock endast mdjlighet att satsa pa nagra omraden inom varldstop-
pens forskningsverksamhet. Genom att fornya forskningens verksamhetspraxis
kan Finland bli féregangare i fraga om 6ppenhet inom vetenskap och forskning.

Kultur ger mervarde till livet, samhallet och ekonomin

Finland har en liten befolkningsmangd och sprak- och marknadsomradet ar
litet. Vi behdver en stark och omfattande kulturpolitik som mdjliggor skapandet
av hogklassigt inhemskt innehall. Digitaliseringen inverkar pa olika kulturella
omraden. For att trygga den regionala tillgangen till konst- och kulturtjanster
behdvs nya l6sningar. Arbets- och socialskyddet fér aktérer inom kreativt arbete
bor forbattras. Finansieringen av konst- och kulturinstitutionernas lagstadgade
statsandelar bor dverforas fran tipsmedel till budgetmedel och férdelningen
mellan tipsmedlens formanstagare bor ske enligt nuvarande praxis.



Storre delaktighet och engagemang bland medborgare

Nya satt att delta och att idka hobbyverksamhet bland unga kréaver nya mod-
eller inom ungdomsarbete, kulturtjanster, idrott och motion samt en reform av
den offentliga understddspraxisen. Att man ror pa sig for lite ar ett problem

ur saval individens och folkhalsans som ur nationalekonomisk synvinkel. Att
Oka befolkningens idrotts- och motionsaktivitet forutsatter ett tatare samarbete
mellan olika férvaltningsomraden. Ungdoms- och idrottspolitiken har en central
roll som utvecklare av beredskap som ar ndédvandig med tanke pa delaktighet,
gemenskap och demokrati.

Strukturer, finansiering och styrning bor fornyas

De senaste arens anpassningsatgarder inom den offentliga ekonomin inverkar
pa ett betydande satt pa undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade. Pa grund av de minskade ekonomiska resurserna inom den offentliga
sektorn och en starkare helhetsstyrning forutsatter en utveckling av valfards-
samhallet att man utvarderar forvaltningsomradets verksamhet pa nytt, att man
fornyar strukturer och styrning samt att man hittar nya satt att ordna tjanster.



Lukijalle

Opetus- ja kulttuuriministerion tulevaisuuskatsaus on virkamiesten ja
toimialan asiantuntijoiden ndkemys hallinnonalan toimintaymparistdn
muutoksista, tavoitteista ja valttamattomista Iahivuosien toimenpiteista.
Katsaus palvelee poliittisia paatoksentekijoita ja sen aikajanne on kaksi
I&hinta hallituskautta. Tulevaisuuskatsausta kaytetdan hyddyksi myds
ministeridon seka hallinnonalan virastojen ja laitosten strategisessa
suunnittelussa ja ohjauksessa.

Toimintaympariston kehityskulkuja ja kehittdmishaasteita tarkastellaan
seikkaperaisemmin ministerididen yhdessa laatimassa julkaisussa
Tulevaisuuden uudistuva Suomi (www.tulevaisuudensuomi.fi). Kasilla
olevaa opetus- ja kulttuuriministerion tulevaisuuskatsausta pohjustavat
erityisesti julkaisun taloutta ja tydmarkkinoita (luku 2), osaamista, luovuutta
ja innovaatioita (luku 3) seka vaestda ja hyvinvointia (luku 5) tarkastelevat
luvut.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialoilla tehtavalla politiikalla ja tyolla

on kauaskantoisia vaikutuksia ihmisten hyvinvointiin ja menestymiseen.
Hallinnonalan toiminta on lahella kansalaisten arkea. Hallinnonalan
tehtavana on huolehtia yhteiskunnan sivistys- ja osaamisperustasta ja sita
tukevien instituutioiden kehittamisesta. Koulutus-, tiede-, kulttuuri-, lilkkunta-
ja nuorisopolitikassa kehittdmisen syklit ovat pitkia. Hallinnonalan toimille
on leimallista myds horisontaalisuus. Tulevaisuuskatsauksessa tallaisia

eri hallinnonaloja yhdistavia teemoja ovat muiden muassa sosiaalisen
koheesion edistaminen, terveytta ja hyvinvointia edistavat ennaltaehkaisevat
toimet, monikulttuurisuus seka digitaaliyhteiskuntaa koskevan ymmarryksen
lisdaminen.
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Toimintaymparistokuvaus

Osaamisen ja luovuuden merkitys kasvaa. Talouden, sosiaalisen kehityksen ja arvojen muu-
tokset seka inmiskunnan suuret haasteet kuten ilmastonmuutos ja vaeston ikdantyminen nostavat
tiedon, osaamisen ja luovuuden politikat aiempaa tarkeammiksi. Maailman taloudessa kasvu on
pitkdan heikkoa ja siksi uusien kasvun lahteiden tukeminen on politiikan etusijalla. Tiede, teknologia,
innovaatiot, osaaminen ja luovuus ovat tarkeitad kestavan kasvun tekijoita. Niilla edistetaan kykya
vastata suuriin haasteisiin, parannetaan tuottavuutta, kilpailukykya, tyollisyytta ja hyvinvointia.

Olemme siirtymassa digitaaliseen palvelutalouteen. Teollinen internet, robotisaatio, big data,
avoin data, pilvipalvelut, 3D-tulostus ja muut teknologiat vaikuttavat syvallisesti ihmisten tietojen,
taitojen ja asenteiden muodostumiseen, maailmankuvaan ja yhteiskunnalliseen toimintaan. Digi-
taaliset teknologiat tarjoavat mahdollisuuden parantaa koulutusta, tutkimusta ja innovointia ja tehda
niista merkityksellisempia kansalaisille ja yhteiskunnalle. Digitalisaatio muuttaa tydn organisaatioi-
ta, teollisuuden ja palveluiden toimintatapoja ja tuotteita seka kansalaisten arkea. Tydeldma po-
larisoituu. Ammattitaito- ja osaamisvaatimukset muuttuvat. Osa ammateista katoaa ja niiden tilalle
syntyy uusia. Yksiloiden valiset tuottavuuserot kasvavat. ltsenainen ja yrittdjamainen tyo lisdantyy.

Hyvinvointi ja talouden kestava kasvu syntyvat tiedon ja osaamisen hyédyntamisesta yrityk-
sissa, palvelujarjestelmissa ja julkisessa hallinnossa. Aiempaa merkittavampi osuus kansainvalisten
arvoketjujen ja -verkostojen lisdarvosta ja taloudellisesta kasvusta muodostuu aineettomasta paao-
masta ja arvonluonnista, ihmisten osaamisesta. Kulttuurialat, tutkimus- ja innovaatiotoiminta seka
julkisten tietovarantojen avaaminen ja avoin tiede tarjoavat uusia mahdollisuuksia aineettomalle
arvonluonnille. Kansainvalisessa tyonjaossa Suomi erikoistuu toimintoihin ja tyotehtaviin, joissa tarvi-
taan osaamista ja luovuutta. Innovaatiovetoinen uudistuminen on Suomen talouden monipuolistami-
sen perusta. Kyse on koko tyévoiman kyvysta reagoida nopeasti kysynnan muutoksiin ja vieda inno-
vaatiot kaytannon tekemiseen. Suomalainen yhteiskunta- ja elinkeinoelama tarvitsevat kehittymisen
tueksi vahvan perusosaamisen ja laajat mahdollisuudet osaamisen kehittdmiseen koko tyduran ajan.

Yhteiskunta erilaistuu ja eriarvoistuu. Arvot ja elamantavat muuttuvat ja yhdenmukaisuudet
purkautuvat. Suomi on entista monikulttuurisempi. Vaeston hyvinvointi, terveys, osallisuus ja
osallistuminen polarisoituvat. Yhteiskunnan erilaistuminen ja eriarvoistuminen nakyy myos nuorten
ja aikuisten osaamistuloksissa, kulttuuri- ja liikuntapalveluiden kaytossa ja nuorten elinoloissa. Nai-
den alueiden politiikkatoimet ja uudet toimintamallit tulevat aiempaa tarkedmmiksi. Niilla voidaan
puuttua eriytymiskehitykseen, parantaa yksildiden mahdollisuuksia, vahvistaa sosiaalista koheesi-
ota ja edistaa naita tavoitteita myos alueellisesta nakodkulmasta. Vaikuttavuuden syklit ovat pitkia.
Varhaiskasvatuksella, esiopetuksella ja peruskoulutuksella luodaan pohja yksildiden myéhemmalle
menestykselle. Nuoriso-, kulttuuri- ja liikkuntapolitikan keinoin vaikutetaan ennaltaehkaisevasti
erilaisten hyvinvointi- ja terveysongelmien syntyyn ja vahvistetaan kansalaisyhteiskuntaa. Luotta-
muksen kulttuurin ja sita yllapitavien instituutioiden kehittaminen edellyttaa pitkajanteista politikkaa
ja eri hallinnonalojen yhteistyéta.

Eurooppalainen kulttuuri-, nuoriso-, urheilu-, koulutus- ja tutkimusyhteistyo laajenevat ja
syvenevait. Nailla aloilla EU:lla on vain jasenvaltioiden toimia tukevaa tai tdydentavaa toimivaltaa.
Yhteistydn lisdantymiseen vaikuttaa erityisesti kymmenvuotinen EU2020 -strategia, jolla pyritaan
luomaan olosuhteet, jotka suosivat aiempaa alykkaampaa, kestavampaa ja osallistavampaa
talouskasvua. Siind osaamista ja luovuutta vahvistavat politiikat ovat avainasemassa. Talouspolitii-
kan lisdantyneen koordinaation vuoksi komissio seuraa jasenmaiden paatoksentekoa ja paatésten
toimeenpanoa entista tiiviimmin.
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1. Osaamisen ketju kuntoon — kasvatuksella
ja koulutuksella uuteen nousuun

Kansainvéliset vertailut osoittavat, etté koulutus ja osaaminen ovat voimakkaassa
yhteydessé seké kansantalouteen etté yksiléiden tulotasoon, terveyteen,
hyvinvointiin ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen.

Suomi on tunnettu hyvéstéa koulutusjarjestelméstéén. Koulutuksen kehittémista on
ohjannut laaja-alainen huolenpito inhimillisistd voimavaroista. Olemme onnistuneet
yhdistdméén korkeatasoisen osaamisen, tasa-arvon ja tehokkuuden. Suomalaisen
yhteiskunnan osaamisperustassa on yhé vahvuuksia, mutta tulevaisuuden
kannalta keskeisilla osa-alueilla osaamisperusta on heikentynyt tai jdéanyt jélkeen
kansainvélisesta kehityksesta.

Kansallisten ja kansainvalisten tutkimusten mukaan nuorten oppimistulokset ovat kdantyneet
laskuun. Perustaidoissa on tapahtunut raju pudotus. Heikot perustaidot omaavien nuorten osuus
ikaluokissa on kasvanut. Nuorten elamantapa ja ajatusmaailma ovat muuttuneet. Oppimista
haittaavat asenteet ovat vahvistuneet ja tyttdjen ja poikien osaamiserot ovat kasvaneet.

Nuorten huomiosta kilpailevat koulun ohella monet muut aktiviteetit. Erityinen huolenaihe on
maahanmuuttajien osaaminen. Ensimmaisen sukupolven maahanmuuttajataustaiset nuoret ovat
matematiikan osaamisessa noin kaksi kouluvuotta ja toisen sukupolven maahanmuuttajataustaiset
nuoret vajaat kaksi kouluvuotta muita oppilaita jaljessa.

Suomalaisten aikuisten keskimaarainen lukutaito ja numerotaito ovat kansainvalisessa

vertailussa erinomaisia. Perustaidot heikosti hallitsevia on kuitenkin paljon. Suomalaisten

hyviin keskimaaraisiin tuloksiin vaikuttavat erityisesti 20—39-vuotiaiden hyvat taidot, vanhimpien
ikaryhmien taidot ovat vain OECD-maiden keskimaaraisella tasolla. Noin miljoonalla suomalaisella
aikuisella on puutteelliset tietotekniikkaa soveltavat ongelmanratkaisutaidot.

Suomen asema korkeaan osaamiseen perustuvan taloudellisen toiminnan sijaintipaikkana on
haasteiden edessa, kun vuosikymmenia jatkunut Suomen vaeston koulutustason nousu on
paattymassa. On odotettavissa, etta koulutustason nousu kaytannoéssa pysahtyy Suomessa
2010-2020-lukujen vaihteessa. Valtaosassa OECD-maita koulutustaso nousee viela
vuosikymmenia ja vakiintuu Suomea korkeammalle tasolle. My6s tutkijakoulutuksen suorittaneiden
maaran kasvu on taittumassa ja painopiste on siirtynyt tutkijanuran kehittamiseen.

Laajan kansainvalisen tutkimuksen mukaan suomalaiset ylakoulujen opettajat ja rehtorit pitavat
tydstdan. Oma koulu nahdaan hyvana tyépaikkana. Opettajien osallistuminen ammatillista
kehittymista tukevaan koulutukseen on Suomessa kuitenkin selvasti vahaisempaa kuin muissa
OECD-maissa. Suomessa vain harvalla opettajalla on koulutus- ja kehittdmissuunnitelma.
Pitkakestoisen ja ammatillista osaamista laaja-alaisesti kehittavan tdydennyskoulutuksen kysynta
on laskussa.

Osaamisketjussa havaitut puutteet on korjattava. Tama edellyttaa pitkan aikavélin toimia
kaikilla koulutusasteilla ja kaikissa koulutusmuodoissa. On tuettava ihmisten innostusta,
mahdollisuuksia ja kiinnostusta jatkuvaan itsensé ja koko yhteiskunnan kehittdmiseen.

Osaamisen pohjan pettamisen selittavia tekijoita ja ratkaisuja on etsittava seka koulutuksen
alueelta etta muusta yhteiskuntakehityksesta. Yhta selittdvaa tekijaa ei I0ydy. Tiedetaan kuitenkin,



etta arvojen, elamantapojen, asenteiden ja intressien muutokset seka sosiaalinen eriytyminen
liittyvat naihin muutoksiin ja huolenaiheisiin. Oppimistulosten parantaminen edellyttaakin
kouluyhteisdn kehittamista kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin ndkékulmasta.

Varhaiskasvatus ja perusopetus ovat tarkeitd Iahtokohtia tasoittavia, tasa-arvoa edistavia ja
sosiaalista koheesiota vahvistavia osaamisen ketjun vaiheita. Ne ovat perusta myéhemmalle
menestykselle ja osaamisen karttumiselle. Tata tavoitetta edistaa varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen, perusopetuksen ja perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan seka koulun
kerhotoiminnan muodostama jatkumo. Julkisen talouden niukkuudenkin aikana osaamisketjun
alkupaiahan panostaminen on prioriteetti, josta on huolehdittava kaikissa olosuhteissa. On
tarkea turvata varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen seka toisen asteen koulutuksen ja
taiteen perusopetuksen saatavuus lahipalveluina.

Pysaytetaan eriytyvyyskehitys. Taataan jokaiselle riittdvad osaamisperusta varmistamalla
varhaiskasvatuksen ja esi- perusopetuksen resurssit ja riittavat tukitoimet niita tarvitseville. Tuetaan
haasteellisissa toimintaymparistdissa toimivia varhaiskasvatuksen yksikdita ja kouluja.

Koulutuksen kehittdmisessa on otettava huomioon osaamisvaatimuksissa seka oppimisen
tavoissa, edellytyksissa ja ymparistdissa (mm. e-oppiminen) tapahtuneet isot muutokset. Aiempaa
tarkeampia taitoja ovat analyyttinen paattelykyky, tiedon hankinta- ja hallintataidot, kriittinen
ajattelu, luova ongelmanratkaisu, yrittajyystaidot seka tunne-, yhteistyd- ja kommunikaatiotaidot.
Fyysisen kunnon ja aktiivisuuden merkitys oppimistavoitteiden saavuttamisessa korostuu.
Tavoitteena on, etta jokainen oppii oppimaan ja innostuu oppimisesta.

Digitaalisuus mahdollistaa uusia tapoja oppia ja opettaa. Tama nakyy oppimisen perusteista

aina korkeakoulutukseen saakka. Pilvipalveluiden kehittyessa opetuksen seka oppimateriaalien
kehittaminen ja jakaminen helpottuvat. Tutkimukset osoittavat, etta tieto- ja viestintateknologioiden
hyédyntamisella koulutuksessa on positiivinen vaikutus oppimismotivaatioon, oppimistuloksiin,
oppistrategioiden hallintaan ja oppimisen itsesaatelyyn, kuten tavoitteenasetteluun ja oman
oppimisen arviointiin. Uuden tekniikan keinoin on mahdollista ottaa paremmin huomioon oppijoiden
yksilolliset tarpeet. Koko koulutusjarjestelméassa tulee panostaa digitaalisten ja muiden
oppimisymparistdjen kehittiamiseen ja kayttoon.

Tydeldman nopeiden muutosten vuoksi tydntekijdiden osaamisen kehittyminen ja uudistuminen
tulevat tarkedmmaksi. Tydssa oppiminen ja tydn ohessa suoritettava tdydennyskoulutus
korostuvat. Tydntekijdiden osaamisen uudistamisesta on huolehdittava ennakoivasti.
Tutkintoon tahtdavan koulutuksen rooli tulee kohdentumaan yha enemman oppimisvalmiuksien
luomiseen. Koulutusjarjestelmaa on kehitettava nykyista tiivimmin tydeldamaan integroituvana
kokonaisuutena, jonka tavoitteena on tukea elinikaista osaamisen kehittymista.

Ammatillisen koulutuksen tydelamalahtoisyytta ja laatua on vahvistettava ja lisattava koulutuksen
joustavuutta ja reagointiherkkyytta. Ammatillisen koulutuksen innovaatiotoimintaa ja yhteistyota
muiden koulutusasteiden kanssa on lisattdva. Tama edellyttda, ettd ammatillisen koulutuksen
jarjestajarakenteita, oppimisymparistoja ja toimintamuotoja kehitetaan siten, ettd huolehditaan
koulutuksen jatkuvasta uudistumisesta yksildiden, tydelaman ja eri alueiden muuttuvia tarpeita vastaavasti
nykyista pienemmilla resursseilla. Tulevaisuudessa ammatillisen koulutuksen jarjestajarakenne
muodostuu paaasiassa monialaisista, koko ammatillisen koulutuksen palveluvalikoiman kattavista
koulutuksen jarjestajista ja toimintaedellytyksiltdan vahvoista erikoistuneista koulutuksen jarjestajista.
Selkeytetaan ammatillisen koulutuksen jarjestajien valista tyonjakoa ja tuetaan profiloitumista.
Ammatillisen koulutuksen kansallisen koulutuspoliittisen ohjauksen virtaviivaistamiseksi ja
resurssien kayton tehostamiseksi on perusteltua siirtaa koulutuksen rahoitusvastuu julkisen
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rahoituksen osalta kokonaisuudessaan valtiolle. Rahoitusjarjestelma sailytetaan edelleen
yllapitdjamalliin perustuvana ja rahoitus myonnetaan koulutuksen jarjestajille.

Riittavien resurssien turvaaminen ammatilliselle koulutukselle edellyttaa rahoituspohjan
laajentamista. Tama voitaisiin toteuttaa edistdmalla koulutusvientia ja mahdollistamalla myds
tutkintotavoitteisen peruskoulutuksen myynti seka luomalla elinkeinoelamalle uudentyyppisia
kannusteita osallistua koulutuksen resursointiin.

Nopea reagointi muuttuviin osaamistarpeisiin vaatii tiiviita ja toimivia kumppanuussuhteita
koulutuksen jarjestajien ja tydelaman valilla. Tydelaman roolia ammatillisen koulutuksen
ohjauksessa tulisi vahvistaa siten, etta koulutuksen jarjestajien paatdoksentekoelimissd on mukana
tydeldaman edustus. Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen uusia toimintamalleja
kehitetdan yhdessa tydelaman kanssa tyon ja koulutuksen vuorottelun ja vuorovaikutuksen
lisddmiseksi. Ammatillisen aikuiskoulutuksen asemaa yritysten ja julkisyhteis6jen strategisen
kehittdmisen tukena vahvistetaan.

Ammattitaitoiset ja motivoituneet opettajat ja muu henkilosté on Suomen kasvatus- ja
koulutusjarjestelman keskeinen vahvuus. Opettaja- ja opettajankoulutustarpeiden ennakointitydhdén
sisallytetdan tulevaisuuden opetustyon valmiudet maarallisten opettajatarvearvioinnin ohella.

On tarkea huolehtia opettajankoulutuksen ja opetustyén vetovoiman sailymisesta.
Oppilaitosjohdon ja opettajien koulutukseen luodaan koulutusjatkumo. Se yhdistaa sisalldllisesti
perus-, perehdytys- ja tdydennyskoulutuksen tukemaan opettajien ammatillista kasvua tyduran eri
vaiheissa.

Huolehditaan siita, etta tulevilla ja jo opetustydssa olevilla opettajilla on hyvat valmiudet
uuden opetusteknologian kayttdon. Monikulttuurisuus, demokratia- ja ihmisoikeuskysymykset
ja kansainvalisyysvalmiudet sisaltyvat opettajien perus- ja tdydennyskoulutukseen.
Parannetaan opetus- ja kasvatushenkiloston tdydennyskoulutuksen suunnitelmallisuutta ja
saatavuutta. Jokaiselle paatoimiselle opettajalle laaditaan koulutus- ja kehittymissuunnitelma.
Varhaiskasvatuksen henkil6ston tdydennyskoulutusta kehitetdan osana opetustoimen
henkildstokoulutusta.



2. Korkeakoulutuksella ja tieteella
kilpailuetua

Suomen tavoitteena on ollut tietoon ja osaamiseen perustuva tuottavuuden ja
talouden kasvu seké kansainvélisen kilpailukyvyn saavuttaminen erikoistumalla
korkeaa osaamista vaativille aloille. Tybmarkkinoiden osaamisvaatimukset kasvavat.
Suomen on tulevaisuudessakin pyrittdva korkeaan tuottavuuteen ja korkeaan
tydllisyysasteeseen, joilla saavutetaan hyvéa kansainvélinen kilpailukyky ja yksilén
hyvinvointi. Korkeakoulutuksen ja osaamisen tasoa on nostettava kilpailijamaita
nopeammin, jotta Suomeen voi syntya uusia korkeaa osaamista vaativia tyétehtéavia.

Korkeakouluilla on avainrooli siina, ettd Suomessa kyetaan tarttumaan keskeisiin arvoluonnin
mahdollistamiin teknologioihin ja ideoihin. llman korkeakoulujen tuottamaa korkeatasoista omaa
osaamista ja kansainvalista verkottumista emme kykene ottamaan kayttéon muualla tuotettua
tietoa ja osaamista.

Suuret tiedemaat ja markkinat houkuttelevat kiinteiden investointien lisdksi parhaita asiantuntijoita
seka tutkimus- ja innovaatiotoimintaa. Tutkimus on monilla aloilla aidosti globaalia. Suomen
pienuuden vuoksi on tarkeaa, ettd korkeakoulujarjestelmamme kokonaisuutena on kilpailukykyinen
ja laadukas. Suomella on edellytykset panostaa vain muutamilla aloilla maailman huippua olevaan
tutkimustoimintaan. Huiput ovat kuitenkin valttamattomia. Ne avaavat paasyn globaaleihin
verkostoihin ja houkuttelevat osaajia ja investointeja Suomeen. Huippuluokan tiede ja osaaminen
ovat edellytys sille, ettd Suomessa syntyy innovatiivisia yrityksia, yritykset menestyvat ja

hakevat arvoketjun arvokkainta osaamista Suomesta ja yhteiskunta kehittyy ja menestyy.
Ammattikorkeakouluilla on keskeinen rooli toimintaymparistdn ja tydeldman, erityisesti pk-yritysten
kehittdmisessa. Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on tarkea tehtéava vetovoimaisten tutkimus-,
tydskentely- ja innovaatioymparistojen luojina ja kansainvalisen henkisen ilmapiirin ja yhteyksien
rakentajina.

Suomen korkeakoulujarjestelman kehittamisen haasteita ovat korkeakoulujen suuri maara,
monet pienet yksikkorakenteet ja resurssien tarpeeton hajautuminen. Seka opetus etta tutkimus
karsivat, kun tietyn alan tutkijoita ja opettajia on samassa yksikdssa vain vahan. Laadukkaiden
ja vaikuttavien korkeakoulujen ja korkeakouluyksikoiden lahtokohtana on kyky tehda myos
monitieteista ja iimidlahtoista tutkimusta. Tallaisilla yksikoéilla on edellytykset paastd mukaan ja
menestya globaaleissa osaamisverkostoissa. On myos aiheellista kysya, tuottaako nykyinen
kahden korkeakoulusektorin jarjestelma oikeanlaista osaamista huomisen haasteisiin ja onko
jarjestelma toiminnaltaan resurssitehokas ja vaikuttava.

Merkittavistd panostuksista huolimatta Suomeen tieteen taso ei nouse, huippuja on vahan ja
tutkimustulosten hyddyntaminen on riittdmatonta. Myonteisesta kehityksesta huolimatta Suomen
korkeakoulujarjestelma on edelleen ohuesti kansainvalistynyt ja verkottunut. Olemme jadmassa
jalkeen muista edistyneista tiedemaista.

Suomalaisen korkeakoulujarjestelman laatua tulee parantaa. Samalla on kaytava entista

rohkeammin keskustelua temaattisista valinnoista, vahvemmasta profiloitumisesta ja myos
toteuttava tehtyja valintoja. Valinnoilla tulee tukea tulevaisuuden kasvun edellytyksia.
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Suomen korkeakoulu-, tutkimus- ja innovaatiojérjestelmaa on uudistettu merkittavasti
viime vuosina. Yliopistouudistus antoi yliopistoille mahdollisuuden omien strategioidensa
muodostamiseen ja niiden aktiiviseen toteuttamiseen. Ammattikorkeakoulu-uudistuksella
tavoitellaan tybelamén laadun kehittédmisté ja vahvempaa aluevaikuttavuutta. Talouden
Ja tybmarkkinoiden kehitys seké tiedon tuotannossa ja hyédyntdmisessé tapahtuneet
muutokset edellyttévéat uudistusten terévéittédmisen rinnalla korkeakoulujérjestelmén
toimintarakenteiden ennakkoluulotonta tarkastelua seké uudenlaisia toimintatapoja
kansallisen kilpailuedun varmistamiseksi.

Korkeakoulujarjestelman vahvistamisessa on erilaisia vaihtoehtoja. Nykyisten yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen tulee kirkastaa profiileitaan, lisata yhteisty6ta ja purkaa paallekkaisyyksia.
Uudistumista voidaan myds vauhdittaa mahdollistamalla korkeakoulujen erilaistuminen
painottamalla erityisesti yliopistoissa eri tavoin perustehtavia, koulutusta ja tutkimusta ja arvioimalla
samalla tdméan vaikutuksia korkeakoulusektoreiden tydnjakoon. Vaihtoehtoisesti luovutaan
nykyisesta kahden sektorin jarjestelman instituutiorakenteesta, mika parantaisi resurssien
tehokasta kayttoa. Sama korkeakoulu voisi tuottaa seka ammatillisemmin painottuneita etta
tieteellisia valmiuksia omaavia osaajia. Suomelle sopivan mallin kehittdmisessa tulee hyddyntaa
ulkomaisia kokemuksia ja parhaita kaytanteita.

Uudistuvien korkeakoulujen rahoituspohjaa voidaan monipuolistaa mahdollistamalla
koulutusvienti ja siihen liittyen lukukausimaksut EU/ETA-alueen ulkopuolisille opiskelijoille
vieraskielisissa korkeakouluopinnoissa. Toinen vaihtoehto olisi Viron tapaan ottaa kayttoon
lukukausimaksut kaikille vieraskielisissa ohjelmissa opiskeleville kansalaisuuteen katsomatta
tilanteessa, jossa lukukausimaksuja ei aiempien linjausten mukaisesti haluta laajentaa koskemaan
kaikkea korkeakouluopiskelua. Olisi myds mahdollista lisata opiskelijoiden vastuuta tutkinnon
rahoittamisessa siten, etta valtion rahoituksella turvataan opiskelijalle vain yhden tutkinnon
suorittaminen tavoiteajassa.

Korkeakoulujarjestelmaa kehittamalla edistetddan Suomen tieteen nousua laadultaan ja
vaikuttavuudeltaan johtavien tiedemaiden tasolle. Jarjestelmauudistusten ohella kdynnistetaan
toimenpiteet, joilla vuoteen 2017 mennessa Suomi nousee johtavaksi maaksi tieteen ja
tutkimuksen avoimuudessa ja ettad avoimen tieteen mahdollisuudet hyddynnetadan laajasti
yhteiskunnassa. Tassa keskeisia ovat kohdennetut panostukset tutkimusinfrastruktuureihin
valittujen painoalojen ja uusien kasvualojen vahvistamiseksi.

Digitalisaatiota hyddyntamalla on mahdollista tukea tieteen edistymista, nostaa osaamistasoa,
tehostaa voimavarojen kayttda ja lisatad koulutuksen saavutettavuutta. Avointa opetustarjontaa
tulee hyddyntaa elinikdisen oppimisen resurssina. Digitaalisuuden mahdollisuuksien
hyddyntamisen rinnalla tarvitaan oppimiseen innostavaa kulttuuria ja uudenlaisia opetusmetodeja.

Tutkimustiedon ja korkeakoulujen osaamisen hyddyntamista yrityksissa ja yhteiskunnan
kehittamista laajemminkin vauhditetaan ja luodaan tiedolla johtamisen jarjestelma.
Tutkijankoulutuksessa tulee lisata valmiuksia siirtyd tydskentelemaan yksityiselle ja julkiselle
sektorille. PK-sektorin uudistumista voidaan edistaa innovaatiosetelien ja liikkuvuuden tuen
kaltaisilla uusilla tyokaluilla, joilla erityisesti ammattikorkeakoulujen osaaminen saadaan yritysten
kayttédn. On tarpeen luoda korkeakoulujen osaamista hyddyntava jarjestelma, joka tukee
ihmiskunnan suuriin haasteisiin ja monimutkaisiin ongelmiin liittyvaa toimintapolitikan valmistelua
ja paatoksentekoa. Korkeakoulujen tulee myds vahvistaa aktiivisesti kansalaisten tiedeosaamista
seka lasten ja nuorten tiedekasvatusta. Tiedekasvatuksen keinoin edistetdan lasten ja nuorten
osallisuutta, kansalaistaitojen kehittymista ja elinikaistd oppimista.



3. Kulttuuri tuottaa arvoa elamaan,
yhteiskuntaan ja talouteen

Kulttuurinen muisti ja identiteetti, luovuus ja uudet kulttuuriset siséllét ovat arvokkaan
elémaén, sivistyksen ja yhteiskunnan kehittémisen perusta. Suomen véestémaara,

kieli- ja markkina-alue on pieni. Siksi tarvitaan vahvaa ja laaja-alaista kulttuuripolitiikkaa,
Joka mahdollistaa korkeatasoisten kotimaisten siséltéjen syntymisen myés
globalisaation oloissa.

Kulttuurin toimiala on monimuotoistunut. Perinteisten toimintatapojen rinnalle on syntynyt
uudenlaisia taiteellisen ilmaisun muotoja ja taiteellista toimintaa hyédyntavia toimintatapoja.

Kulttuurin merkitys ihmisten elamassa ja yhteiskunnassa kasvaa. Kulttuuriymparistd on
kulttuurinen, sosiaalinen, taloudellinen ja ekologinen voimavara. Fyysistd ymparistdda muokataan
usein taloudellisen hyddyn tarpeista kasin, jolloin kulttuuriset arvot voivat karsia. Luovan
osaamisen seka taiteen ja kulttuurin hyvinvointivaikutukset ulottuvat muille toimialoille. Luovien
alojen ja tekijanoikeusalojen taloudellisen merkityksen kasvua edes talouden taantumat eivat ole
pysayttaneet.

Digitalisoitumiskehitys vaikuttaa monin tavoin kulttuurin aloilla. EU:n digitaalisten sisdmarkkinoiden
toimivuus vahvistaisi merkittavasti luovaa taloutta ja siihen perustuvaa uutta kasvua.
Kulttuuripolitikan ndkdkulmasta digitaalisiin sisamarkkinoihin liittyy myos kansalaisten kyky toimia
digitaalisessa ymparistdssa, verkkoymparistdn turvallisuus ja medialukutaidon edistaminen. Jotta
Suomi voi hyddyntaa Euroopan digitaaliset sisdmarkkinat, kansallisten digitaalisten markkinoiden
on toimittava. On erityisen tarkeaa ottaa huomioon myos pienten kieli- ja kulttuurialueiden
erityispiirteet ja niiden elinvoimaisuuden sailyminen. Digitalisoitumiskehitys tuo tarvetta
monipuolistaa kulttuuriperintdaineistojen saatavuutta seka tekijanoikeuspolitiikkaa.

Taiteilijoiden sosioekonominen asema on Suomessa pohjoismaiden tasoa heikompi. Luovan tydn
erityisluonnetta ei ole otettu riittavasti huomioon tallaista tyéta tekevien toimeentuloon vaikuttavissa
jarjestelyissa. Yritysmuotoinen toiminta lisdantyy kulttuurin aloilla.

Taiteen ja kulttuurin toimialalle kohdistuneiden saastodjen vuoksi taide- ja kulttuurilaitosten
toimintaedellytykset ovat vaikeutuneet. Kunnissa kulttuuritoimen asema on paikoin huolestuttava ja
eriarvoisuus kuntien valilla uhkaa lisdantya.

Kulttuurin toimialan toimintaedellytyksi& on vahvistettava. Kehittédmistoimissa itseisarvoiset
Ja vélineelliset tavoitteet taytyy pitdé tasapainossa. Taiteen ja kulttuurin hyvinvointi- ja
talousvaikutusten hyddyntdminen edellyttdd myds horisontaalisia kulttuurin ja luovan tyén
asemaa vahvistavia toimia.

Kulttuuriperinndn hoitaminen edellyttaa laaja-alaista eri toimijoiden yhteistyota. Kulttuuriympariston
tilan seurantajarjestelman luominen tukisi kokonaisvaltaisempaa kehittamistyota.
Muinaismuistolainsaadantd on tarpeen uudistaa. Samalla on arvioitava tarve laajemmalle
kulttuuriperintdlainsaadannon kokonaisuudistukselle. Tarvitaan uusi museopoliittinen ohjelma.
Kansallismuseo uudistuu itsendisyyden juhlavuoden tarpeisiin ja tarvitsee uuden nayttelytilan.

Jotta taide- ja kulttuuripalvelut ovat alueellisesti saatavilla ja eri vaestoryhmien saavutettavissa,
on kehitettava uusia toimintamalleja ja edistettava yhteistyota taide- ja kulttuurilaitosten
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kesken seka niiden ja vapaan kentan toimijoiden ja muiden toimialojen toimijoiden kanssa.
Tama edellyttda valtionosuusjarjestelman kehittdmista ja laskentaperusteiden tarkastelua
kannustavuuden nakodkulmasta. Paikallisen ja alueellisen kulttuurihallinnon aseman turvaamiseksi
on tarpeen selvittda kunta-, sektori- ja jarjestdjarajat ylittdvien taide- ja kulttuuripalveluiden
jarjestamisen vaihtoehdot alueellisina tai seudullisina palveluina seka tarve uudistaa kuntien
kulttuuritoimintaa koskeva laki.

Kirjasto- ja tietopalvelujen tulee olla koko maan kattavia monipuolisia lahipalveluja ja niiden
aineistojen seka painettuja ettad sahkdisia. Kirjastolaki on tarpeen uudistaa ottamalla huomioon
mm. digitalisoitumiskehitys. Lainauskorvausmaararahan taso tulisi nostaa verrannolliseksi muiden
Pohjoismaiden kanssa. Tallgin tekijan oikeus saada korvaus teoksensa kappaleiden lainaamisesta
yleisdlle toteutuisi riittavalla tavalla.

Taiteilija-apurahojen ja taiteilijaelakkeiden maaran ja tason tulee taata riittdva toimeentulo
saajilleen, ja toimeentuloon vaikuttavissa vero-, sosiaaliturva- ja elakejarjestelyissa on
otettava huomioon luovan tyon erityisluonne. Yritysmuotoisen toiminnan lisdantyminen
kulttuurin alalla tulee ottaa huomioon kulttuurihallinnon ja muun julkisen jarjestelman tukimuotojen
ja verojarjestelmien kehittdmisessa.

Taiteen ja kulttuurin tukimuotoja on tarpeen kehittaa. Erityisesti kuvataiteilijoiden ja muiden
itsensa tyollistavien asema on vaikea. Kirjastoapurahajarjestelmaa on uudistettava niin, etta
maararahan taso nousee, jolloin voidaan parantaa kaunokirjailijoiden ohella myos tietokirjailijoiden
ja kirjallisuuden kaantajien asemaa. Audiovisuaalisen alan tukijarjestelma tulee saattaa
kilpailukykyiseksi EU:n muiden jasenmaiden kanssa.

Aineettoman arvonluonnin kehittamistoimia tulee toteuttaa seka kulttuuripolitiikan
alueella etta hallinnonalojen valisesti. Tarkeinta on luoda suotuisat mahdollisuudet
kulttuuristen sisaltéjen tuottamiselle. Tassa tekijanoikeuspolitiikalla on tarkea rooli. Muotoilun
perusta on luovassa taiteellisessa toiminnassa ja monimuotoisessa kulttuuri-identiteetissa.
Kansalaisten muotoiluymmarrysta tulee kasvattaa Kansallisen muotoiluohjelman mukaisesti
varhaiskasvatuksesta lahtien.

Tekijanoikeusjarjestelmaa tulee kehittda yhdessa kulttuuristen sisaltdjen tuottamista ja
levitysta koskevien toimien kanssa. Tekijdnoikeudella suojattujen aineistojen kayttda koskevan
saantelyn tulee olla toimivaa myds digitaalisessa ymparistdssa. Tekijanoikeusjarjestelman
kehittamishaasteita taytyy ratkaista ottaen huomioon eri intressiryhmien tarpeet.

Mediamurros ja sen lisdantyva laaja-alaisuus edellyttda saantelyn paivittamista. Valtioneuvoston
rakennetta koskevan uudistuksen yhteydessa tulisi audiovisuaalisiin sisaltoihin, jakeluun

ja rahoitukseen liittyvat viestinta- ja tietoyhteiskuntapolitiikan kysymykset yhdistaa valtion
kulttuurihallintoon. Naihin kuuluvat av-median toimintaedellytysten kehittdminen, séhkoisissa
viestintaverkoissa tarjottujen palveluiden ja viestinnan saantely, televisio- ja radiotoiminta,
tietoverkkojen sisaltdépalvelut seka Yleisradio Oy:ta ja muuta mediaa koskevat asiat.



4. Hyvinvoiva ja osallistuva kansa menestyy

Aktiiviset ja osallistuvat kansalaiset ja rikas jérjestéelémé ovat pohjoismaisen

demokratian perusta. Suomi on avautunut, kansainvélistynyt ja tullut monikulttuurisemmaksi.
Arvot, asenteet seké yhteistoiminnan ja vaikuttamisen muodot ovat muuttuneet.
Teknologia ja digitalisoituminen luovat uusia mahdollisuuksia yksildiden ja yhteiséjen
vaikutusvallan kasvulle. Sosiaalinen koheesio on paineen alainen.

Nuoriso- ja liikuntapolitiikalla on keskeinen merkitys osallisuuden, yhteiséllisyyden ja
demokratian kannalta vélttdméttémien toimintavalmiuksien kehittdjané. Hyvinvoinnin
Ja terveyden syvé polarisaatio edellyttaa kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimilta laaja-
alaisempaa ja eri hallinnonalat kattavaa yhteisty6ta. Liikuntatoimialan taloudellinen
merkitys kasvaa nopeasti.

Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan malli on perustunut yhteisesti hyvaksyttyihin arvoihin seka
eri sukupolvien etta sosiaaliryhmien valilla. Arvot ja elamantavat erilaistuvat ja yndenmukaisuudet
purkautuvat. Tasta seuraa uudenlaista luovuutta, syntyy uusia sosiaalisen toiminnan muotoja ja
yhteiskunnan uudistumisen mahdollisuuksia.

Suomi muuttuu monikulttuuriseksi. Maahanmuutto on jo pitkdan ollut tyévoiman saatavuuden kannalta
valttdmatonta. Siitd on tullut myds tarkein vaeston kasvua yllapitava tekija. Samalla se on rikastanut
kulttuuriamme ja nostanut esiin tarpeen vahvistaa monikulttuurisuuden ja uskontojen ymmarrysta.

Kansalaiset haluavat vaikuttaa omaan elamaansa ja yhteiskunnalliseen paatdksentekoon.
Perinnaiset vaikuttamisen tavat, instituutiot ja monet valtiokeskeisen toiminnan muodot eivat
kuitenkaan vastaa kaikkiin odotuksiin. Hallinnon hyvat tavoitteet, toimet ja retoriikka kohtaavat eri
kohderyhmat eri tavoin. Auktoriteetit kyseenalaistetaan.

Hyvinvointia ja osallisuutta rakennetaan moniulotteisessa ja kaiken aikaa muuttuvassa
ymparistdssa. Tasta johtuen uudenlaiset hyvinvointi- ja terveysongelmat ja terveyskayttaytymisen
polarisaatio korostuvat.

Valtaosalla nuorista menee eldmassa hyvin, mutta osa syrjaytyy entistd enemman. Lapsiperheista
on tullut aikaisempaa heterogeenisempi ryhma. Syrjaytyminen alkaa usein jo varhaislapsuudessa,
on periytyvaa ja sitd voimistaa muun muassa peruskoulun jalkeisen koulutuksen puuttuminen ja
harrastuksettomuus, yksinaisyys tai kiusatuksi joutuminen. Kaytdssa on riittdmattomasti osaamista
ja valineita, joilla voidaan puuttua tdhan negatiiviseen kierteeseen.

Hallinto [&hestyy yksiloa toimialakohtaisesti, minka vuoksi merkittavia edistysaskeleita keskeisissa
hyvinvointia kuvaavissa indikaattoreissa ei kasvavista taloudellisista panostuksista huolimatta ole
saavutettu. Esimerkkina tasta on vaeston riittdmaton fyysinen aktiivisuus, josta on muodostunut
merkittdva kansanterveydellinen ja -taloudellinen uhkatekija yksildiden kokemia haittoja
unohtamatta. Riittamaton liikunta ja heikentyva fyysinen kunto alentavat ty6- ja toimintakykya,
heikentavat tuottavuutta ja kilpailukykya seka lyhentavat tyouria. Fyysisen aktiivisuuden merkitys
osana vaeston hyvinvointi- ja terveyspolitikkaa vahvistuu. Ihmisten osallistaminen oman
tydkykynsa yllapitoon mahdollistaa kestavan yhteiskuntakehityksen.

Uudet lapsi- ja nuorisosukupolvet sosiaalistuvat populaari- ja mediakulttuuriin ja uuteen teknologiaan.
Yleinen liikkuvuus ja digitaaliteknologia ovat kasvattaneet nuorten toiminnankenttia ja nuorten
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kanssakaymisen muodot ovat monipuolistuneet. Vahemmistdjen ja maahanmuuttajataustaisten seka
ulkosuomalaisten nuorten osallistuminen harrastuksiin omalla aidinkielellaan on lisdantynyt.

Nuorten harrastamisen muodot ovat muuttuneet ja edellyttavat uusia nuorisotyon,
kulttuuripalveluiden ja liikunnan muotoja. Sosiaaliset, taloudelliset tai kulttuuriset tekijat luovat
esteita eri vaestdéryhmien osallistumiselle. Maahanmuuttajat, monikulttuurisuus ja vahemmistot
nakyvat toistaiseksi viela heikosti kansalaistoiminnassa ja seka kulttuurielaman kaytannaoissa ja
rakenteissa. Perinteiseksi mielletyn jarjestétoiminnan rinnalle syntyy nykyistd enemman vapaiden
kansalaisryhmien omaa toimintaa, joka tapahtuu jarjestaytymatta erilaisissa sosiaalisissa
ulottuvuuksissa. Tama haastaa jarjestdétoiminnan avustuskaytantdjen uudistamiseen.

Julkisen sektorin rakennemuutoksen mydta kansalaisjarjestdjen kanssa tehtavat sopimukset
lakisaateisten palvelujen tuottajina yleistyvat. Tama johtaa myds vapaaehtoisuuteen perustuvan
kansalaistoiminnan uudelleen maarittelyyn.

Kokonaisvaltaisten ja laadukkaiden hyvinvointi- ja vapaa-ajan palveluiden kysynta kasvaa.
Korkeatasoisella hyvinvointiosaamisella voidaan luoda uutta yritystoimintaa, tydpaikkoja ja
taloudellista lisdarvoa.

Kansalaisten osallisuuden, osallistumisen ja hyvinvoinnin edistéminen ja sosiaalisen
koheesion vahvistaminen edellyttavét liikunta- ja nuorisopolitiikan uudistamista.

Yhteiskunnalliseen paatdksentekoon osallistuminen on monipuolistunut uusien vaikutuskanavien
myo6ta. Tama edellyttda hallinnolta uusien vuorovaikutteisten, kansalaisten aktiivisuutta
tukevien toimintamallien luomista.

Hallinnonalojen vilinen yhteistyo liikunnan edistamiseksi on saatava toimimaan.
Terveydelle ja hyvinvoinnille valttdmattoman fyysisen aktiivisuuden edistaminen edellyttaa, etta
liikunta huomioidaan kaikessa yhteiskunnallisessa paatdksenteossa ja sisallytetdan kaikkien
hallinnonalojen ja ministerididen toimintaan. Samoin kulttuurin hyvinvointia edistavalle toiminnalle
tulee luoda hallinnonalojen valisesti riittavat resurssit ja edellytykset turvaava toimintamalli.
Olennaisinta on vaikuttaa niiden yhteiskunnallisten instituutioiden toimintakulttuureihin, jotka
kohtaavat suurimman osan ikaluokista (varhaiskasvatus, koulu, tydeldama, vanhustenhuolto jne.).

Liikunnalliseen elamantapaan opitaan lapsuudessa ja nuoruudessa: kotona,
varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja koulussa. Fyysisella aktiivisuudella on osoitettu olevan
positiivinen vaikutus oppimiseen. Yhteistyota varhaiskasvatuksen, koulujen ja harrastustoiminnan
jarjestajien kesken on vahvistettava. Tavoitteena tulee olla, etta kaikilla lapsilla ja nuorilla olisi
mahdollisuus vahintdan yhteen maksuttomaan kulttuuri-, liikunta- tms. harrastukseen.

On tarpeen toteuttaa kulttuuri- tai harrastepassin ideoita hyddyntavia toimintamuotoja, joilla
kulttuuriin, liikkuntaan tai muuhun harrastustoimintaan vahan tai ei lainkaan osallistuvat voivat
osallistua nykyista enemman.

Vahvistetaan liikunnan asemaa kunnallisena peruspalveluna uudistamalla kuntiin
suuntautuvaa valtionohjausta.

Puretaan kansalaistoiminnan hallinnollisia esteita poikkihallinnollisella yhteistydlla. Uudistetaan
paikallistason seuratoiminnan avustuskokonaisuus.



Demokratiakasvatusta on vahvistettava koulutuksessa ja kansalaistoiminnassa. Aktiivisena
kansalaisena toimiminen edellyttda kansalaisyhteiskunnan areenoiden, kuten liikunnan, kirjastojen,
kulttuurin ja nuorisotydn mahdollisuuksien hyddyntamista.

Edistetaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta liikunnassa. Monikulttuurisen liikunnan tulisi
olla osa kuntien ja liikuntajarjestdjen perustoimintaa seka yhteiskunnallista hyvinvointi- ja
terveyspolitikkaa. Monikulttuurisuuden tulisi nakya nykyista vahvemmin myds kulttuuripolitiikassa.
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5. Rakenteita, rahoitusta ja ohjausta
uudistettava

Suomen julkinen sektori on kansainvélisesti tunnustettu. Hyva hallinto perustuu
toimiviin rakenteisiin ja ohjausmekanismeihin, rahoituksen kannustavuuteen

Ja lapindkyvyyteen seka kansalaisten tarpeet huomioon ofttaviin toimintatapoihin.
Hyvinvointiyhteiskunnan kehittdmisessé ja niukkenevien resurssien tilanteessa
toimiva ja tehokas julkinen hallinto on avainasemassa.

Julkisen talouden ohjauksen ja taloussuunnittelun toimintamalli on uudistumassa vuoden
2015 alusta. Julkisen talouden kokonaisuuden hallinta vahvistuu. Julkisen talouden uuteen
toimintamalliin siirtyminen edellyttda hyvaa tietopohjaa tukemaan tavoitteisiin tahtaavaa
valmistelua. Kokonaisohjauksen ja strategisuuden merkitys ohjauksessa korostuu. Uudistus
edellyttdd myds rakenteiden ja rahoituksen tarkastelemista kokonaisuutena.

Kuntien, alueiden ja valtion valinen suhde on muuttumassa. Merkittavaksi kysymykseksi nousee
miten kansallisia sektoripolitiikkoja kuten koulutus- tai kulttuuripolitiikkaa ohjataan tulevaisuudessa.
Myds kuntien ja kuntayhtymien taloudenhoitoa koskevat saéannét ovat tiukkenemassa. Alueiden
kehittamisessa tulisi pyrkia tukemaan niiden profiloitumista. Aluepolitikassa on pyrittava
mahdollisuuksien politiikkaan. Paakaupunkiseutu ei kilpaile muiden alueiden kanssa.

Kuntien asema peruspalvelujen jarjestajanad on muuttumassa erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Opetustoimessa kuntien roolia on vahentanyt ammattikorkeakoulujen
rahoitusuudistus, jossa kunnilta poistettiin velvollisuus osallistua kustannuksiin. Toisen asteen
koulutuksessa toteutuva rakenneuudistus johtaa koulutuksen jarjestajaverkon muutoksiin,

ja koulutus jarjestetdan yha useammin kuntien valisena yhteistydna joko kuntayhtyma- tai
osakeyhtiomuodossa.

Viime vuosina julkisen talouden sopeuttamistoimet ovat kohdistuneet merkittavasti
opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle. Julkisen sektorin vdhenevien taloudellisten
voimavarojen ja kokonaisohjauksen vahvistumisen vuoksi hyvinvointiyhteiskunnan
kehittdminen edellyttda hallinnonalan toimintojen uudelleen arviointia, rakenteiden ja
ohjauksen uudistamista seké uusia tapoja palveluiden jarjestamiseen.

Rahoitus- ja ohjausmekanismeja on uudistettava. Toimialojen riittadva perusrahoitus on
turvattava. Niukkenevina taloudellisina aikoina on varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen perusta
turvattava. Korkeakoulukseen, ammatilliseen koulutukseen ja aikuiskoulutukseen on luotava
toimintamalleja rahoituspohjan laajentamiseksi. Taiteen ja kulttuurin kokonaisrahoituksessa
tarvitaan rakenteellista uudistamista toteuttamalla asteittaisen suunnitelman mukaisesti taide- ja
kulttuurilaitosten lakisaateisten valtionosuuksien siirtdminen veikkausvoittovaroista budjettivaroihin.

Alueiden kehittamisessa hyddynnetdan niiden omia ja ministerion toimialan toimijoiden yhteisty6ta
ja vahvuuksia. Vahvojen instituutioiden ja niihin pohjautuvien yhteistyorakenteiden

avulla lisatédan vaikuttavuutta, sivistysta, hyvinvointia ja uudistumiskykya niin kansallisesti kuin
alueellisesti.

Panostetaan paatdksenteon tilasto- ja tietopohjan vahvistamiseen, ennakointiin, arviointiin ja



nayttoon perustuvan politiikan kehittamiseen. Talla lisatdan toimintapolitiikan ja hallinnon
avoimuutta ja politikan hyvaksyttavyyttd sekd parannetaan toiminnan laatua ja vaikuttavuutta.
Tiedolla johtamisen edellytyksia parannetaan vuorovaikutteisilla tiedon tuotannon ja
hyédyntaminen tavoilla.

Sailytetaan rahapelien yksinoikeusjarjestelma mahdollistamalla suomalaisille rahapeliyhteiséille
pelien kehittaminen ja pelaamisen kanavoiminen vastuullisesti toimeenpantuihin rahapeleihin.
Turvataan veikkausvoittovarojen edunsaajien rahoitus sailyttdamalla nykyiset jakosuhteet.

Esi- ja perusopetuksessa toteutettavien uudistusten kannalta hankalaksi on osoittautunut yhteinen
rahoitus sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa. Jatkossa tulee pyrkia siihen, ettd sama ministerio
vastaa seka palveluja koskevasta saaddsvalmistelusta etta niiden rahoituksesta. Valtionosuuksien
ohjaus- ja kannustinvaikutuksiin on kiinnitettava erityistd huomiota silloin kun julkisten menojen
kasvua pyritdan rajoittamaan.

Opintotuen tarkoituksena on turvata opiskelun aikainen perustoimeentulo. Opintotukea kehitetaan
siten, etta se nykyistd paremmin mahdollistaa tutkinnon suorittamisen tavoiteajassa. Toisen asteen
koulutuksen opintotuen tarveharkintaa lievennetaan ja tasoa parannetaan.

Eri hallinnonaloilla olevia julkisia tiloja kaytetaan nykyisellaan epatarkoituksenmukaisesti.
Olemassa olevien tilojen moni- ja yhteiskayttoa tulee lisata tilankayttokustannukset huomioiden,
ja uusien tilojen rakentamisessa, suunnittelussa ja kaavoituksessa monikayttéisyyden tulee

olla I1dhtdkohta. Tarvitaan kaikkia hallinnonaloja koskeva julkisten tilojen yhteisen kayton
toimenpideohjelma.
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